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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDODEBATE ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 003 DE 1998 SENADO, 049 DE 1997 CAMARA
por medio de la cual se fijan términosy competencias paralarealizacion,
adopcidn y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes

142y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de 1997 y los Decretos Presi-

_denciales 1538 y 2034 de 1996.

Honorables Senadores: :

Cumpliendo la honrosa designaciéon de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado delaRepublica,
atentamente presentamos ponencia para segundo debateal proyectodeley
enmencion.

Este proyecto de ley es de suma importancia social para el pais por
cuanto de una adecuada clasificacion de la poblacién rural en estratos
depende, fundamentalmente, el cobro transparente y equitativo de tarlfas
diferenciales de servidos publicos domiciliarios.

En la mayor parte del campo colombiano no habia estratos que
garantizaran tarifas diferenciales, razén por la que viviendas que debian
tener subsidio no lo estaban recibiendo en su debida proporcion y otras
que debian estar pagando contribuciones, tampoco lo estaban haciendo.
Desde 1996, se inici6 un proceso de estratificacion de la zona rural que
se suspendlo en razon de los desaciertos de los resultados obtenidos por
emplear una metodologia con datos desactualizados de los municipios.

Poresto, el Congreso aplazé dicho proceso hasta diciembre de este afio,
mediante la Ley 383 de 1997, ¢ inici6 el examen de la metodologia y la
revision del funcionamiento de la estratificacion en el pais. Consecuen-
temente presento un proyecto de ley, a través del Honorable Senador
Rodrigo Rivera Salazar, modificatorio de la misma y con fechas y
responsabilidades que garanticen que existan estratos adecuados a la
realidad del campo colombiano.

De este modo, la presente ponencia recoge un proceso de analisis y

concertacion técnica entre el Gobierno y los gremios agropecuarios que -

habian planteado objeciones a la estratificacion, lograda durante el afio y
medio que lleva en estudio de las CAmaras Leglslatlvas este proyecto de
ley,y contiene, acorde con su finalidad primordial, un conjunto de medidas

que orientaran un nuevo proceso de estratificacion rural en el pais, atono

con las disposiciones legales existentes sobre lamateria y en bisquedade
la mayor equidad y tranquilidad social posibles.

En este sentido, mediante esta ley el Departamento Nacional de
Planeacic')n realizard un nuevo estudio de los indicadores de la capacidad
productiva de los'predios rurales, las autoridades catastrales suministra-
tan la informacién mas reciente que dispongan y algunos gremios

-

agropecuarios apoyaran la puesta en practica de la metodologia por parte
de los alcaldes, quienes obtendran datos actualizados de productividad
que, previo.a su empleo para calcular los estratos revisara el Ministerio
de Agricultura. .

Para que los sefiores alcaldes del pais reahcen sus estratificaciones,
mediante esta ley contaran con apoyo técnico y financiero de la Nacidn,
delos Departamentos, de las Areas Metropolitanas cuando pertenezcana
ellas, de algunos gremios y de las empresas de servicios pubhcos
domiciliarios.

De otra parte, los ciudadanos contaremos con comités locales de

- estratificacién que atenderdn las solicitudes de revision del estrato

asignado al predio en donde vivamos y, a nivel nacional, las entidades de
control y vigilancia garantizaran que tengamos un unico y adecuado
estrato.

Paratomar en cuenta valiosas iniciativas parlamentarias, provenientes
de la Camara de Representantes, relacionadas con tarifas de servicios
publicos que beneficiaran al campesinado colombiano e incentivaran su
permanencia en las zonas rurales, tales como laampliacion de los niveles
de subsidios en las zonas conperturbacmn del orden ptiblico, lareduccién
de las contribuciones tarifarias en dichas zonas y para las pequefias
microindustrias rurales, y tarifa de estrato uno a los indigenas, asi como
para incentivar la creacién de los fondos de solidaridad y redistribucion
de ingresos de servidos publicos, proponemos una ley especifica cuyo
proyecto estaremos presentado en la Secretaria General del Senado, al
comienzo del proximo periodo legislativo. De este modo, no se afecta la
unidad de materia de esta ley, en la medida en que los aspectos tarifarios
no corresponden.al tema de la estratificacion y, de otra parte, dado que
dichas disposiciones suponen gasto piblico y disminucién de ingresos
presupuestales, se debatiran con las instancias de servicios publicos del
Gobierno Nacional a fin de garantizar suaval y en armonia conlo dispuesto
enlaLey 5 de 1992.

Este proyecto de ley contiene las dos modificaciones que se propus1e-
ron al articulado presentado para el primer debate'y que fueron acogidas
unanimemente por los miembros de la Comisién Tercera: una, extender el
plazo, de tres (3) a seis (6) meses, paraque los alcaldes realicen y adopten
laestratificacién en los corregimientos, inspecciones de policiay caserios
rurales, es decir en los centros poblados rurales que albergan al 40% de
la poblacién rural y que demandan mayor transparencia en la asignaci(')n
de subsidios de servicios publicos domiciliarios: Esto, porque se consi-
dera que para hacer un mejor trabajo son insuficientes los tres (3) meses
inicialmente planteados.
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“Otra, la supre51pn del,paragrafo del articiifo” 12 en razén de que las

normas vigentes en materias disciplinarias de los servidores publicos, en
‘especial la Ley 200 de 1995, contemplan disposiciones aplicables a los

Gobernadores que no garanticen que los alcaldes cumplan con el deber
legal de realizar y adoptar las estratificaciones.

El resto del articulado se mantiene igual al aprobado en la Comisién
y, como se puede apreciar. es un texto demasiado técnico que compila
formulas y elaborados analisis adelantados por los asesores econémicos
y sociales de los gremios agropecuarios y del Gobiemo.

Finalmente, vale la pena mencionar que, dada la 1mportan01a social y
econdmica de tener estratificacion en todo el territorio nacional, esta ley
propiciara que incluso en los mummplos en los que se presenten dificul-
tades de orden fisico, técnico, econémico o social para contar con
informacioén que garantice la aplicacién de lametodologia nacional rural,

mediante el disefio de una metodologia espec1al sus ﬁncas y v1v1endas

dlspersas queden estratificadas.’

Urge laaprobacion de este proyecto por cuanto la fecha limite paraque
los alcaldes adopten sus estratificaciones rurales con las disposiciones
vigentes, segun la Leyﬁ 383'de 1997 -venceel 31 de diciembre de 1998y,
por con51gu1ente cualquler rec0n31dera01on en una proxima leglslatura
serla extemporanea B -
“ T TEXTOPROPUESTO PARA SEGUNDODEBATE: -

DEL ‘PROYECTO DE LEY 003 DE 1998 SENADO, 049 DE 1997

CAMARA
por la cual se fijan términos y competencias para la realzzaczon
adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes
142y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de 1997y los Decretos ]538y2034

' de 1996.

El Congreso de Colombia
. DECRETA: .

Articulo 1°. Los municipios y distritos del pais tendran como plazo
‘maximo seis (6) meses, contados a partir de la expedicior de estaley, para
realizar y adoptar las estratificaciones de los centros poblados.

El plazo méximo para aplicar estas estratificaciones al cobro de los
‘servicios pubhcos domiciliarios es seis (6) meses, contados a partir de
la vigencia de esta ley.

Parédgrafo. Los mummplosyDlstntos tendran como plazo méximo dos

(2) meses, contados a partir de la vigencia de esta ley, para reportar al
Departamento Nacional de Planeacion, en el formato que para tal fin les
suministre, el listado completo de los centros poblados existentes.

Para los efectos de esta ley se entiende por centros poblados los

viviendas contlguas locahzados en la zona rural

“‘Articulo2°.El plazo théximo para reahzary adopfar lasestratificaciones
de fincas y viviéndas dispersas eXistentes enr’la zona rural de los munici-
pios 'y distritos que cuentan con Formacién Predial Catastral Rural
posterior a 1989, es doce (12) meses contados a partir de la vigencia de
esta ley. El plazo maximo para aplicar estas estratificaciones al cobro de
los servidos publicos domiciliarios es dieciocho meses.(18), contados a
partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 3°. Paralos efectos previstos en el articulo anterior el Instituto
Geografico Agustin Codazziy los Catastrosde Antloqula Medellin, Cali
y Santa Fe de Bogot4 tendran como plazo méximo un (1) mes, contado a
partir de la expedicion de esta ley, para determinar e informar a los
alcaldes cuales son las zonas homogéneas geoeconomlcas promedlo en
cada uno de los municipios y distritos.

Igualmente, los alcaldes tendran como plazo méximo cuatro (4) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley para reportar al Ministerio de

Agriculturay Desarrollo Rural, para suaval, laUnidad Agricola Familiar
—UAF-promedio municipal, calculadaporlarespect1vaUmdadMumc1pa1
deA51stenc1aTecmcaAgropecuana—UMATA—en laszonas homogeneas
geoeconomlcas promedio de su municipio o distrito, con la asesoria
técnica de dicho Ministerio a través de las Secretarfas de Agricultura
Departamentales y de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
cuando Se trate de municipios cafeteros, Para 1os mumc1p10s y. dlstntos que
no lai reporten &idicho] plazo o Mlmsteno de Agnculﬁuay Desarrollo Rural

antendrala’UAF promedlo mumc1pal utlhzada‘f)éi'ael éénso de rmmﬁmdlos

QQQQQQ

Asi. m;sn;xo el Mlmsteno de. Agncultura yDesarrollo Rural tendra

como plazo maximo seis smeses (6) contadosa partlr dela v1genc1a deesta -

ley para entregar al Departamento Naciofial e’ Planeacior l1a UAF
promedlo municipal reportada por cada uno de los municipios y distritos
del pais y avalada por dicho Ministerio.

Articulo4°. Paralosefectos de estaley, se entiende por zonahomogénea -
geoeconomlcaun areade superficie terrestre con caracteristicas similares
de valor econémico, que se establecen a partir de puntos de i investigacion
econdmica dentro de las zonas homogéneas fisicas, las cuales a su vez se
obtienen con fundamento en las condiciones agrolc’)gicas, topograficas y
climatoldgicas de los suelos, y en su capacidad y limitaciones de uso y
mianejo. Estas zonas las establecen el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y los Catastros de Antioquia, Medellin, Cali y Santa Fe de Bogot4, enel
dmbito de su jurisdiccion.

También para los efectos de esta ley, se entlende por Unidad Agrlcola
Familiar—UAF—, segin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
un fundo de explotaci(’)n agricola, pecuaria, forestal o acuicola que
dependa directa y principalmente de vinculacion de‘la fuerza de trabajo

_familiar, sin perjuicio del empleo ocasional de mano de obra contratada.

Laextensiondebe ser suficiente para suministrar cadaafioala famlha que
la explote, en’coridiciones de ‘eficiencia productlva promedlo 1ngresos
equivalentés a 1080 salarios minimos legales diarios. -

~ Articulo 5°. El Departamento Nacional de Planeacion tend;a como
plazo maximo ocho (8) meses, contados a partir dela vigencia deesta ley,
para suministrar, @ los alcaldes que cuentan . con Formac1opf Predial
Catastral Rural posterior a 1989 una nueva versién de la metodologia de
estratificacion de fincas y viviendas dispersas, que contenga los datos
generados en cumplimiento de la presente ley. Asi mismo, apoyard
técnicamente a los municipios y distritos en la puestaen préctica dedicha
metodologia. La zona rural se estratificara por medio de la medicién de
la capacidad productiva promedio de los predios con base en la Umdad
Agricola Familiar “-UAF—.

Paragrafo 1.La nueva version de la metodologla definira los niveles
minimos-de ingresos rurales, en comparacién con los urbanos, asociables
a cada uno de los estratos, utilizando datos recientes por regiones.

Paréagrafo 2. La calidad de la vivienda sélo sera utilizada como factor
de estratificacion en aquellos predios que no se dediquen exclusiva o
fundamentalmente a la actividad productiva. .

Articulo 6°. Los alcaldes tendran como plazo méaximo tres (3) meses o
contadosapartirdela expedlclon deestaley, paraenviaral Departamento
Nacional de Planeacion copia de los Acuerdos mediante los cuales se han
establecido zonas de conservacion y reserva en sus municipios o distritos,

- cuando haya lugar; para que estas sean objeto deitratamiento metoglologico

especial por parte del Departamento Nacional:de-Planeacion. o,
Articulo 7°. Lainformacion que suministren [asautoridades catastrales

a los alcaldes'para realizar la estratificacion de fincas y viviendas

dispersas, debera-especificar cudlzes el puntaje.de calificacién de la

- principal edificacién residencial de cada predio, entendida como la de

mayor calificacion. No les podran suministrar archivos catastrales en los
cuales se hayan promediado los puntajes de las diferentes edificaciones
del predio para obtener una tnica calificacién. :

Paréagrafo. Los campamentos de trabajadores existentes al interior de
las fincas tendran estrato individual, en funcion de la calificacion de la
construccion destinada para tal fin, siempre y cuando aparézcan en las
bases de datos prediales catastrales oficiales como mejoras y tengan
acometidas de servicios publicos domiciliarios independientes.

Articulo 8°. Los municipios y distritos que no cuenten con Formacion

‘Predial Catastral Rural posterior a 1989 estratificaran sus fincas y.

viviendas dispersas rurales, hasta que cuenten con Formacién Predial
Catastral Rural actualizada, conbase enunametodologiaespecial, lacual
disefiara y suministrard e] Departamento Nacional de Planeacion a més

- tardar en seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de esta ley.

A partir de la fechaen que los municipios y distritos a que se refiere

" este articulo cuenten con Formacion Predial Catastral Rural. deberan

ponerse en contacto con el Departamento Nacional de Planeacion, quien -
estableceralos plazos para que dispongan de la UAF promedio municipal,
y para que realicen, adopten y qphquen las nuevas estratificaciones™de

fincas'y viviendds dlspersaSTurales ‘ Ema sieetor, e 71

Artlculo 9‘; Los mun101p 08, y dlStI’ltOS qu(e en cumphmle ito de las -
normas que estaban vigentes, hubleran adoptado oaplicadola; estratlﬁca-
cion de ﬁncas y Viviendas™ dlspersas en la Fona rural podran ‘dejar sin
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efectos los decretos relatlvos para acogerse a las medidas contenidas en
estaLey.

Para esto, tendran como maxime dos (2) meses, contados a partlr dela
vigenciade la presente ley, y deberdn comunicar a la Superintendenciade
Servidos Publicos Domiciliarios con copia a la Procuradutia General de
la Nacién, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural y alas autoridades catastrales respectivas.

Articulo 10. Toda persona o grupo de personas podra solicitar revision
del estrato - urbano o rural que se-e asigne en cualquier momento. Los
reclamos seran atendidos y resueltos, por escrito, en primera instancia por
un Comité Permanente de Estratificacion -~ municipal o distrital- en un
término no superior a dos meses. Igualmente, podran solicitar reposicio-
nes ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, quien
debera resolverlos en un término no superior a dos meses.

Paragrafo 1. Las empresas de Servicios Publicas Domiciliarios en
cada localidad seran responsables de los perjuicios que ocasionen a los
usuarios por la aplicacién incorrecta de los decretos de adopcion de las
estratificaciones.

Cuando se facture a un usuario en estrato superioral que le corresponde,
se reconocera el mayor valor en la siguiente facturacién.- Cuando la
facturacion al usuario se haga en un estrato 1nfer10r al que le corresponde
no se cobrara el valor adicional.

Cuando dichas empresas no. apllquen los resultados en los plazos
establecidos, serdn sancionadas, a més tardar cuatro (4) meses después de
vencidos dichos plazos, como lo determine la Super1ntendenc1a de
Servicios Publicos Domiciliarios. A

Parégrafo 2. Los alcaldes seran responsables por los perjuicios que
ocasionen alosusuarios cuando infrinjan las normas sobre estratificacion,
segun lo determine la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 11. Los alcaldes deberan garantizar que las estratificaciones
se realicen, se adopten, se apliquen y permanezcan actualizadas a través
del Comité Permanente de Estratificacion municipal o distrital. Para esto
contardn con el concurso econdémico de las empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios en su localidad, quienes aportaran en partes
igualesacadaservicio que se preste, descontando una parte correspondiente
a la localidad tratandose de vanas empresas prestadoras de un mismo
servido, el monto correspondiente al servicio se repartira proporcional-
mente entre el nimero de empresas que lo presten.

Articulo 12. Las Gobernaciones y las Areas Metropolitanas prestaran
el apoyo técnico y financiero que requieran los municipios y distritcs para la

puesta en préctica de las metodologias de estratificacion y para la aplicacion

de las mismas al oobro tarifario de los servicios pablicos domiciliarios, en
coordinacion cone] Departamento Nacional de Planeacioény, principalmente,
para los municipios clasificados en categorias quinta y sexta.

Los gobernadores deberan informar al Departamento Nacional. de
Planeacion y a la Procuraduria General'de la Nacion, el estado de avance

del proceso en los municipios y distritos, a més tardar el ultimo dia de los

meses 5°, 9%, 13 y 19, contados a partir de la vigencia de esta ley, con el
fin de que se cuente con los elementos requeridos para establecer.la
renuencia de las autoridades locales'y para proceder a tomar las medidas
orientadas a garantizar que las estrat1ﬁcac1ones se apliquen en todo el
territorio nacional.

Igualmente, deberan establecer qué alcaldes fueron renuentes en el
- cumplimiento de las fechas establecidas en esta ley para la adopcion y
aplicacion de las estratificaciones ruraics. e informar a la Procuraduria
General de la Nacidn, a mas tardar un mes después de vencidas dichas
fechas, para que proceda a sancionarlos disciplinariamente.

Articulo 13. Los alcaldes tendran como plazo maximo para enviar a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios los decretos
deadopcidn y aplicacion de las estratificaciones de los centros poblados

y de las fincas y viviendas dispersas en la zona rural, respectivamente’

y acompafiados de la debida constancia de publicacién, un mes contado
a partir de la fecha de promulgacién de los respectivos actos adminis-
trativos. .

Paragrafo Ladocumentacién técnica, urbana o rural, que los alcaldes-

envien a la Superintendencia de Servicios Publicos Dom1c111arlos solo
podré ser utilizada por esta entidad para losﬁnes estnctamente asignados
a ella por las normas existentes sobre estratlﬁcacwn El Departamento
Namona} ‘de Planeacién poé\ra requerir infofmacion de laestratificacion

delos mun1c1p10s y dlstrltos para hacer segulmlento a las metodologlas o

Y

con fines de analisis: estadlstlcos sociales 0 econémicos. El Departamento

Administrativo Nécional de Estadistica -DANE— debera requerirla para *
actualizar sus marcos muestrales. Para cualquier otro objetivo, la infor- -
macion es privativa de las alcaldias.

Articulo 14. Las estratificaciones urbanas y rurales que en cumplimien-

- todelas Leyes 142y 177de 1994, 188 de 1995, 383 de 1997 y lapresente,

y los decretos 1538 y 2034 de 1996 hayan adelantado los municipios y
distritos del pais, deberan realizarse de nuevo en el afio 2001 y 2004,
respectivamente, aplicando las metodolo gias disefiadas por el Departamento
Nacional de Planeacion que se encuentren vigentes en esos momentos.

También, deberan volversearealizar, adoptaryaphcar estratificaciones
urbanas o rurales en cualquier momento, cuando por razones de orden
natural o social o por incorrecta €] ecuci(’)n, previo conceptd del Departa-
mento Nacional de Planeacion, se amerite.

Articulo 15. Las estratificaciones urbanas y rurales que adopten y
apliquen los municipios y distritos del pais para el cobro de las tarifas de
servicios publicos domiciliarios, pueden utilizarse para el cobro del
impuesto predial unificado y para el otorgamlento de otros subsidios
sociales, entodo casoyen partlcular en los municipios en que existan s6lo
estratos uho, dos-y tres, previo concepto del Concejo Munlclpal

" Articulo 16. Los resguardos, reservas, parc1a11dades y comumdades
indigenas que se encuentran en la zona rural del pais se eximen de
estratificacion, en razénde que estan amparados por un fuero y unsistema
normativo propio.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las d1sp051010nes que le sean
contrarias.

Proposicion

Por lo antes expuesto, proponemos a los honorables Senadores de la
Republicadar segundo debate al Proyecto de ley 003 de 1998 Senado, con
el texto-que contiene las modificaciones aprobadas por la Comision
Tercera de ‘esta Corporacion. L
' Gabriel Zapata Correa,

Ponente Principal.

Omar Yepes Alzate, Juan Manuel Lopez Cabrales, Luis Fernando
Londono Capurro,

- Ponentes.
SENADODELAREPUBLICA ,
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot4a, D. C. cuatro (4) de diciembre de mil novecientos
noventa y.ocho (1998).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 003 de 1998 Senado, por medio de la
cual se fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes 142y 177 de.
1994, 188 de 1995 y 363 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y
2034 de 1996, con pliego de modificaciones, consta de diez (10) folios.

Rubén Dario Henao Orozco.
Secretario General Comision Tercera, Senado de la Republica.
TEXTODEFINITIVO _

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 1998 SENADC
por la cual se fijan términos y competencias para la realizacion, adopcién
y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes 142y 177 de

1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos 1538 y 2034 de 1996.

Aprobado en sesién de la Comisién Tercera Constitucional

‘Permanente del dia 1° de diciembre de 1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los municipios y distritos del pais tendran como plazo
maximo seis (6) meses, contados a partirde laexpedicion de estaley, para
realizar y adoptar las estratificaciones de los centros poblados.

'El plazo méximo para aplicar estas estratificaciones al cobro de los
servicios pubhcos domiciliarios es seis (6) meses, contados a partir de
la vigencia de esta ley.

Paragra_ifo Log' mun101plos y dlstrltos fendran como plazoi max1mo dog
(2) meses contados a partlride IERY v1genc1a “deésta ley, para rreportar al
Departamento Nacional de” Planeacwn en el formato que para tal ﬁn les
sum1n1stre ‘el listadd completo de los centros poblados ex1étentes

: TR L . .
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Para los efectos de esta. ley:-sej entiende por centros poblados los

" corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte o mas

viviendas contiguas, localizados en la zona rural.

Articulo2°. El plazo maximo pararealizary adoptarlas estratificaciones
de fincas y viviendas dispersas existentes en la zona rural de los munici-
pios y distritos que cuentan con Formacién Predial Catastral Rural
posterior a 1989, es doce (12) meses, contados a partir de la vigencia de
esta ley. El plazo méaximo para aplicar estas estratificaciones al cobro de
los servicios publicos domiciliarios es dieciocho_(18) meses, contados
a partir de la vigencia de esta ley. T

Articulo 3°. Paralos efectos previstos en el articulo anterior ¢l Instituto
Geografico Agustin Codazzi y los Catastros de Antioquia, Medellin, Cali
y Santa Fe de Bogota tendrdn como plazo méximo un (1) mes, contado a
partir de la expedicion de esta ley, para determinar e informar a los

alcaldes cuales son las zonas homogéneas geoeconémicas promedio en

cada uno de los municipios y distritos. :
Igualmente, losalcaldes tendran como plazo méaximo cuatro (4) meses,
contados a partir de la vigencia de esta ley para reportar al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural, para su aval, la Unidad Agricola Familiar
~UAF-promedio municipal, calculada por larespectiva Unidad Munici-
pal de Asistencia Técnica Agropecuaria—UMATA— en las zonas homo-
géneas geoeconomicas promedio de sumuncipio odistrito, conlaasesoria

técnica. de dicho Ministerio, a través de las Secretarias de Agricultura

Departamentales y de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
cuando setrate de municipios cafeteros. Paralos municipios y distritos que
no la reporten en dicho plazo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural mantendré la UAF promedio municipal utilizada para el censo de

minifundios. " - : :
Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo- Rural tendra

como plazo méaximo seis (6) meses; contadosa partir de lavigenciadeesta
ley para entregar al Departamento Nacional de Planeacion la UAF
promedio municipal reportada por cada uno de los municipios y distritos
del pais y avalada por dicho Ministerio. : , _

Articulo 4°. Paralos efectos de estaley, se entiende por zonahomogeénea
geoecondmicaun areade superficie terrestre con caracteristicas similares
de valor econémico, que se establecen a partir de puntos de investigacion
econdmica dentro de las zonas homogéneas fisicas, las cuales a su vez se
obtienen con fundamento en las condiciones agrologicas, topograficas y
climatol6gicas de los suelos, y en su capacidad y limitaciones de uso y
manejo. Estas zonas las establecen el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
y los Castastros de Anitioquia, Medellin, Cali y Santa Fe de Bogota, en el
ambito de su jurisdiccién: ‘ - ' ‘

7 También para los efectos de esta ley, se entiende por Unidad Agricola
Familiar—UAF-—, seglin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

un Fundo de explotacion agricola, pecuaria,fofestal o acuicola que
dependa directa y principalmente de vinculacién de la fuerzade trabajo
familiar, sin perjuicio del empleo ocasional de mano de obra contratada.
Laextension debe ser suficiente para suministrar cada afio ala familia que
la explote, en condiciones de eficiencia productiva promedio, ingresos
equivalentes a 1.080 salarios minimos legales diarios. '

Articulo 5°. El Departamento Nacional de Planeacion tendra como |

plazo maximo ocho (8) meses, contados a partir de lavigenciade estaley,
para suministrar a los alcaldes que cuentan con Formacion Predial
Catastral rural posterior a 1989 una nueva versién de la metodologia de
estratificacion de fincas y viviendas dispersas, que centenga los datos
genérados en cumplimiento de la presente ley. Asi mismo,. apoyara
técnicamente a los municipios y distritos en la puestaen practicade dicha
metodologia. La zona rural se estratificard por medio de la medicién de
la capacidad productiva promedio de los predios con base en la Unidad
Agricola Familiar -UAF-. _ ‘

Paragrafo 1°. La nueva version de la metodologia definira los niveles
minimos de ingresos rurales, en comparacién con los urbanos, asociables
a cada uno de los estratos, utilizando datos recientes por regiones.

" Paragrafo 2°. La calidad de la vivienda slo ser4 utilizada como factor
de estratificacion en aquellos predios que no se dediquen exclusiva o
fundamentalmente a la actividad produetiva.
~ Articulo 6%. Los alcaldes tendran.como plazo maximo tres,(3) meses,
contados apartir de laexpedicién de esta ley, para enviar al Departamento

.Nacional de Planeacion copia de los acuerdos mediante los cuales se han
establecidozonas de conservaciényreservaen sus municipios o distritos,
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cuando haya lugar, para que estas sean objeto dg tratamiento metodolégico
especial por parte del Departaniento Nacioral dé Planeacion ™~
Articulo 7°. Lainformacion que suministren las autoridades catastrales
a los alcaldes para realizar la estratificacién de fincas y viviendas
dispersas, debera especificar cual es el puntaje de calificacion de la

principal edificacion residencial de cada predio, entendida como la de

~ mayor calificacion. No les podran suministrar archivos catastrales en los

cuales se hayan promediado los puntajes de las diferentes edificaciones
del predio para obtener una tica calificacion.

Paragrafo. Los campamentos de trabajadores existentes al interior de
las fincas tendran estrato individual, en funcién de la calificacion de la
construccioén destinada para tal fin, siempre y cuando aparezcan en las
bases de datos prediales catastrales oficiales como mejoras y tengan
acometidas de Servicios Plblicos Domiciliarios independientes.

" Articulo 8°. Los municipios y distritos que no cuenten con Formacion
Predial Catastral Rural posterior a 1989 estratificaran sus fincas y
viviendas dispersas rurales, hasta que cuenten con Formacion Predial
Catastral rural actualizada, con base en una metodologia especial, lacual
disefiard y suministrara el Departamento Nacional de Planeacién a més
tardar en seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de‘esta ley.

A partir de la fecha en que los municipios y distritos a que se refiere
este articulo cuenten con Formacion Predial Catastral Rural,‘fdeberé.n
ponerse en contacto con el Departamento Nacional de Planeacion, quien

. estableceralos plazos para que dispongan de laUAF promedio nilinicipal,

y para que realicen, adopten y apliquen las nuevas estratificaciones de
fincas y.viviendas dispersas rurales. :
Articulo 9°. Los municipios y distritos que, en cumplimiento de las
normas que estaban vigentes, hubieren adoptado o aplicado la estratifi-
cacién de fincas y viviendas dispersas en la zona rural podran dejar sin

* efectos los decretos relativos para acogerse a las medidas contenidas en

esta ley. : :

Para esto, tendran como méximo dos (2) meses, contados a partir de la
vigenciade la presente ley, y deberan comunicar ala Superintendencia de
Servicios Piiblicos Domiciliarios con copia a la Procuraduria General de
la Nacién, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural y alas autoridades catastrales respectivas: -

Articulo 10. Toda persona o grupo de personas podrd solicitar revision
del estrato urbano o rural que se le asigne, en cualquier momento. Los
reclamos seran atendidos y resueltos, por escrito, en primera instangia por
un Comité Permanente de Estratificacion —municipal o distritdl-en un -
término no superior a dos meses. Igualmente, podran solicitar réposicio-
nes ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaribs, quien

iv

debera resolverlos en un término no superior d dos meses. o

Paragrafo 1. Las empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios en
. ’ e e . .y
cada localidad serén responsables de los pefjuicios que ocasionen a los

N N L ixe RNy I i, . 7
.usuarios por la aplicacion incorrecta de los decretos de adopcion de las

estratificaciones. .

Cuando se facture a un usuario en estrato superior al que le corresponde,
se reconocerd el mayor valor en la siguiente facturacién. Cuando la
facturacion al usuario se haga en un estrato inferior al que le corresponde
no se cobrara el valor adicional. _

Cuando dichas empresas no apliquen los resultados en los plazos
establecidos, seran sancionadas, amastardar cuatro (4) meses después de
vencidos dichos plazos, corio lo determine la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciljarios. _

Parégrafo 2. Los alcaldes serdn responsables por los perjuicios que
ocasionen alos usuarios cuando infrinjan las normas sobre estratificacion,
segin lo determine la Procuraduria General de ia Nacion. :

Articulo 11. Los alcaldes deberan gatantizar que las estratificaciones

-se realicen, se adopten, se apliquen y permanezcan actualizadas a traves

del Comité Permanente de Estratificacion municipal o distrital. Para esto
contarin con el concurso econémico de las Empresas de Servicios
Puablicos Domiciliarios en su localidad, quienes aportaran en partes

~iguales a cada servicio que se preste, descontando una parte correspon-

diente a la localidad; tratandose de varias empresas prestadoras de un
mismo servicio, ¢l monto cotrespondiente al servicio se repartird propor-
cionalmente entre el nimero de gmpre.sas“’gfljfe’il‘é presten.

Articulo }.{2,-_ Las Gobemécibﬁgs y las éréés,Metropolitanas}’[])restarén
el apoyo técnicoy financiero que requieran los municipios y dis}fgitos para
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la puesta en préctica de ,las metodologias de estratificacion y para la
aplicacién de las mismas al cobro tarifario de los Servicios Publicos
Domiciliarios, en coordinacién conel Departamento Nacional de Planeacion
y, principalmente, para los municipios clasificados en categorias quinta
y sexta.

Los gobernadores deberan 1nformar al Departamento Nacional de
Planeacion y a la Procuraduria General de la Nacion, el estado de avance
del proceso en los municipios y distritos, a mas tardar el ultimo dia de los
meses 5°, 9°, 13 y 19, contados a partir de la vigencia de esta ley, con el
fin de que se cuente con los elementos requeridos para establecer la

‘renuencia de las autoridades locales y para proceder a tomar las medidas

orientadas a garantizar que las estratificaciones se apliquen en todo el

territorio nacional.

Igualmente, deberan establecer qué alcaldes fueron renuentes en el
cumplimiento de las fechas establecidas en esta ley. para la adopcion y

“aplicacion de las estratificaciones rurales, e informar a la Procuraduria
General de la Nacion, a mas tardar un mes después de vencidas dichas

fechas, , para que proceda a sancionarlos disciplinariamente.

Articulo 13. Los alcaldes tendran como plazo méxitho para enviar
ala Super1ntendenc1a de Servicios Publicos Domiciliarios los decre-
tos de adopcién y aplicacién de las estratificaciones de los centros
poblados y de las fincas y viviendas dispersas. en la zona rural,
respectlvamente y acompafiados de la debida constancia de. pubhca—
cion, un mes contado a partir de la fecha de promulgacmn de los
respectivos actos administrativos.

Paragrafo La documentacién técnica, urbana o rural, que los alcaldes
envien a la Superintendencia de Servicios Pablicos Dom1c111ar10s solo
podra ser utilizada por esta entidad para los fines estrictamente asignados
a ella por las normas existentes sobre estratificacién. El Departamento
Nacional de Planeacién podra requerir informacion de la estratificacion

de los municipios y distritos para hacer seguimiento a las metodologias o.

con fines de analisis estadisticos, sociales o economicos. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica—DANE~- debera requerirla para
actualizar sus marcos muestrales. Para cualquier otro objetivo, la infor-

macion es privativa de las alcaldias.
Articulo 14. Las estratificaciones urbanas y rurales que en .

cumplimiento de las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995, 383

. de 1997y la presente y los Decretos 1538 y 2034 de 1996 hayan’

adelantado los municipios y distritos del pais, deberan realizarse
de nuevo en el afio 2001 y 2004, respectivamente, aplicando las
metoddlogias disefiadas por el Departamento Nacional de

Planeacion que se encuéentren vigentes en esos momentos.

También, deberan volversearealizar, ‘adoptar y aplicar estratificaciones
urbanas, 0 rurales en cualquier momento, cuando por razones de orden
natural 0 social o por incorrecta ejecucion, previo concepto del Departa-
mento Nacional de Planeacién, se amerite.

Articulo 15. Las estratificaciones urbanas y rurales que adopten y
apliquen los municipios y distritos del pais para el cobro de las tarifas de
servicios publicos domiciliarios, pueden utilizarse para el cobro del
impuesto predial unificado y para el otorgamiento de otros subsidios
sociales, entodo caso y en particular en los municipios en que existan s61o
estratos uno, dos y tres, previo concepto del Concejo Municipal.

Articulo 16. Los resguardos, reservas, parcialidades y comunidades

indigenas que se encuentran en la zona rural del pais se eximen de
estratificacion, en razén de que estan amparados porun fuero y un sistema

‘normativo propio.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos

SantaFede Bogotd, D. C., primero (1) de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998). :

En sgsion. de la fecha, y en los termmos anteriores la honorable
Comisién Tercera Co tfuc1ona1 Permanente deInSenado de la
Repubhca aprobd en prlmer debate el Proyecto de ley numero 003 de
1998 Sénado, porla cual se fijan’iérminios y competenczas para la
realizalién, adopczon J-aplicacion de Id -estratifi¢hcion a que se

- SenadoreS en la Secretaﬂa de‘la Comlsmn EGCES IR

refieren las Leyes 142-y 177 de 1994, 188 de 1995y 363 de 1997 y
los Decretos 1538 y 2034 de 1996.

El Presidente Comisién Tercera, - .
' ‘ Omar Yepes Alzate.
El Vicepresidente Comisién Tercera, ‘ ‘

Camilo Sanchez Ortega.
El Secretario General Comision Tercera,

Rubén Dario Henao Orozco.
* % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 31 DE 1998 SENADO-
por medio de la cual se aprueba el Convenio Bdsico de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre la Republica de Colombia
y-la Republica del Perii

Sefior

PRESIDENTE

.Honorables Senadores de la Republica

Cumpliendo cori el compromsio delegado en 1e1a01on conel convenio
bésio de cooperacién ténica y cientifica celebrado entre las Republicas
de Colombia y del Peru, del cual fui desi gnado ponente, tengo el honor de
remitirlo alaplenaria expomendo demanerajuiciosa, los motivos que me
llevan a despachar de manera favorable las consideraciones para aprobat-
lo y de esta menera convertlrlo en ley permanente para las Repubhcas
suscribientes.

Por delegacion constitucional (art. 224 C.N.) dentro de las orbitas de
competencia del honorable Congreso de la Republica, se encuentra lade
el control de las relaciones internacionales, entre ellas aprobar o rechazar-
los convenios o tratados suscritos por el Gobierno Nacional.

De laredaccion del texto del convenio se desprenden para nuestro pais
cargas o contraprestaciones econémicas que hacen necesario que este
instruménto someta de manera inexorable su validez, al regurismo pres-
crito por la Carta Constitucional.

Este tratado en su esencia retorcede a los principios que-promueve
nuestra orden constitucional en materia de integra¢ién econdmica, social
y politica especialmente con los paises de América Latina y del Caribe (
Art. 227 C.N.) y proyectar la internacionalizacion de las relaciones: -
técnico cientificas del Estado colombiano dentro de un marco de equidad
reciprocidad y conveniencia nacional.

Objeto del convenio: .

Promueve y fomenta la efectividad del desarrollo técnico cientifico de
las Republlcas de Colombia y el Perti a través de la elaboraciéon y
ejecucion de proyectos que en la materia responde a las necesidades
comunes de amabas naciones.

Contenido del convenio: o :

Consta de un preambulo de qulnce (15) articulos que de manera
integral articulan y regulan los mecanismos y procedimientos para la
aplicacion formal, ejecucidny segulmlento de los programasy proyec-
tostratados conjuntamente por las naciones suscribientes en desarrollo
de este convenio.

Es improtante destacar que las partes consientes de la necesidad a
ajustarse alos avances cientifico, teconoligicos en unmundo globalizado,
donde la premisa determinante es la revolucion concertante de la ciencia
y la tecnologia, contemplan la posibilidad de ampliar el ambito de
aplicacion de la cooperacion bilateral concertada en desarrollo de este.

El contenido en si es claro, en su tema literal y su redaccion concisa,

por lo que consideramos no es necesario entrar en comentarios del

convenio tomando cada articulo de manera individualizada.

Materia del convenio:

El Gobierno Colombiano, representado por el entonces Ministro de
Relaciones Exteriroes, Maria Emma Mejia Vélez, suscribi6 el convenio
en mencion con el fin de propender por el desarrollo cultural, cientifico
y tecnoldgico del pais, actuacién esta que se encuadra dentro de las
materiasenque de manera autc')nomapero primigeniametne puede compro-
meter los itnereses de la nac1on (art. 189- numeral 2 de la C. N.)

El tectédel Convenicse: encuentra a dlsposmlon de los hénerables

’Th-qﬁ 9‘“

Atendiéiido las Anteriores’ conmderacmnesy‘31gu1endo-la Voluntad

‘plasmadd &n la ConistituéiShNavional quedidiaticutb e Z donsagiala
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internacionalizacion de las relaciones con otras nac1ones estimo conve-

niente y procedente.

Que se apruebe en segundo debate “Convenio Basico de Cooperacion

Técnica y Cientifica entre la Reptblica de Colombia y la Reptiblica del
Pert”, suscrito en Lima.el doce (12) de diciembre de mil novecientos

“noventa y.siete (1987) (sic).
Javier Caceres Leal,

SenadorPonente.
* % % ’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 89 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio Cultural
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Islamica del Irdn

Honorables Senadores, cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia, para segundo debate, respecto al Proyecto de ley nimero 89 de
1998 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio Cultural entre
el Gobierno de la Republcia de Colombia y el Gobierno de la Republica
Isldmica de Irdn. Convenios suscrito en Medellin el 4 de septiembre de
1997, en el marco de la Primera Reunién de Ministros de Cultura del
Movimiento de Paises No Alineados (NOAL).

Colombia e Irn, tiehen sus mejroes mometnos: en sus relaciones
clturales desde el éstabléimiento de sus vinculos d1plomatlcos en abril
de 1975. Colombia, es el pais Suramericano de mas activa relacion
cultural con Iran; proceso que se ha fortalecido con el intercambio de
visitas de. funcionarios de mu yalto nivel, la suscripciéon de acuerdos
" directos entre el departamento de Boyacay la Privinciade Esfahanenjulio
de 1997, el Programa de Cooperacion audiovisual entre el Ministerio de
Cultura de Colombia y el Ministeri ode Cultura y Guia Islamica de Irén,
la participacion de un grupo musical irani en el 35 Festival de Musica
Sacra de Popayan y de la inauguracién en el Museo Sabadad de Teherdn
delaexposicion fotografica “Colombia: Sitios Declarados Patrimoniode
laHumanidad”.

Ambos goblemos estan convencidos de que la cultura peude fomentar
la comprension mutua para evitar discordias y conflictos, respeto por la
~ diversidad cultural mediante el reconocimiento de los diferentes valores,

tradiciones, constumbres e idiomas como factores de convivencia y
fundamento de amistad. k

El Propésito del presente convenio no es un intento de “culturizar” al
otro, sino una contribucién al entendimiento entre ambas naciones enios
campos cultural; educativo, cientifico, turistico y deportivo, a través del
dialogo que refleje la cooperacién sur- sur. '

Los aspectos mas relevantes que contempla el presente convenio son
, los siguierites:

1. Intercambio de libros, pmturas fotograf’ as, software programas de
radio y television.

2. realizacidén de semanas culturales, ciclos de cine, conferencias,
recitales de poesia, concertos musicales, exposiciones y otras manifesta-
ciones culturales, cientificas, educativas, turisticas y deportivas.

3. Participacién del otro pais en ferias, festivales, reuniones, semina-
rios, conferencias, foros, encuentros y otros eventos de caracter cultural.

~ 4. cooepracion directa para regresar al lugar de origen objetos consi-
derados patrimonio cultural que se encuentrenen elterritorio de algunade
ellas. _

5. Contactos d1rectos y elaboracion de contratos entre universidades e
instituciones oficiales y no oficiales, entidades cientificas, educativas,
asociaciones y centros culturales.

6.Becas paraestudios de capacitaciény perfe001onam1ento enlaséreas

de interés mutuo.

7. Reconocimiento de grados, d1p11mas y otros certificados para fines
académicos y profeswnales

8. Colaboracién en el campo de la educacion fisica y los deportes

9. Creacién de una Comision Mixta conformada por representantes de
ambos paisesconel prop051to deestudiar las medidas paralarealizacionde
este convenio-y, la ejecucion de programas.de;cooperacion periddicos.

10:iSolucion:de controversias, entrada en yigors ;duracion y.denuncia
del convenioen, estricto, (cumphrmento dedos: pnnc1plos del Derecho
Internacmnal onisidels o elodos ofosiv i hin, Lp e

Teniendo en cuenta lo anteirormetne expuesto, someto a consideracion
de los honorables miembros del Senado de la Repl’lblica la siguiente
proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto deley 89 de 1998 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Convenio Cultural entre el Gobierno. de la
Republica de Colombia ty el Gobierno de la Republica Islamica de Irdn,
suscrito en Medellin el 4 de septiembre de 1997.

Cordialmente,

Luis Ferney Moreno,

Senador de la Repﬁblica.
£ ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 1997 SENADO-165 DE 1996 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de la estampilla prodesarrollo
de la Universidad de Narifio y se dictan otras disposiciones.
Santa Fe de Bogotd, D. C., miércoles 2 de diciembre de 1998
Honorable Senador
OMAR YEPESALZATE
Presidente
Demas miembros
Comision Tercera Constitucional Permanente .
Senado de la Republica 5

De conformidad con el nuevo encargo que se meha hecho al designarme
ponente para segundo debate del Proyecto de ley nimero 141 de 1997
Senado, 165 de 1996 Camara aprobado debidamente y sinmodificaciones
en primer debate en la sesion del dia 1° de diciembre, “por la cual se
autoriza la emision de la estampilla prodesarrollo; de la Universidad de
Narifio y se dictan otras disposiciones”, cuyo autor es_el honorable -
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla, cumplo en esta oportunidad con el
honroso deber de rendir la siguiente ponencia:

Teniendo en cuenta las dificultades econémicas y la estrechez
presupuestal de los organismos y entidades que atienden la educacion de
los colombianos sobre todo aquellos cuya atencidn esta dirigida a las
clases menos favorecidas, pretende el autor del proyecto oxigenar con
recursos frescos las finanzas de la Universidad de Narifio.

Para dar soporte sélido al proyecto,-el autor describe muy bien las
diferentes etapas del proceso de desarrollo de la Universidad de Narifio
desde su creacidn en el afio 1904, hasta nuestros dias.

Informa que es 1981 cuando se realiza un plan de desarrollo que
conduzca a la universidad en lo econémico, en lo fisico, en los procesos
deinvestigaciény, por supuesto, enlo académico, hacer dela Universidad
de Narifio un ente moderno atemperado a las‘exigencias del final de la
centuria.

No solamente por las recurrentes crisis que atravieza el sector educa- -
tivo en todo el pais, ni por la:de’por si deprimida economia propia de la
universidad, sino también por la aplicacién del nuevo régimen de la
educacién superior en Colombia, las cargas laborales insostenibles y la -
creciente demanda de servicio en el departamento de Narifio, se requiere
unapoyo desde el més alto nivel del Estado para que dicha institucién casi
centenaria cumpla su visién y su misién de cara a las necesidades
agobiantes que presenta la regién suroccidental del pais.

Esta encomiable labor implica un esfuerzo propio de los narifienses,
para aumentar el cuerpo docente y cientifico de su universidad, hacer mas
eficiente la funcion administrativa, actualizarse en tecnologia y equipos,
amén de algunas obras de construccidon;remodelacion y refuerzo estruc-
tural de su planta fisica.

Por todas las anteriores y muchas otras razones ya expresadas en las
ponencias para prlmer y segundo debates en la honorable Camara de
Representantes, asi como por la necesidad de financiar-la construccion y
educacién de la Sede de la Universidad de Narifio en Tumaco, con lo cual
se hararealidad ladescentralizacion de laeducacion superior, la construc-
cién del polideportivo, para darle cumplimiento a la Ley 30 de 1993,
considera el ponente que-el presupuesto necesario para realizar estas
metas propuestas por la Universidad de Narifio, alcanza la suma global de
cien mil (100.000.000.000),millones de pesos, valor tinico por cuyo

4]

E-a Sl el dg

maximo debera otorgarse la autorizacién legal para la emisjén de la
estampilla de que trata el prgsente. proyecto de.ley. .- -

Cabe destacar como unobjetivoprimordial la necesidad de cq;nsohdar
e impulsar el proceso de diversificacién de laactividad cientifica y de los
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“estudioside posgrado, razén per la cuat-el veinte (20) por ciento de lo -

recaudado serd destinado a dicho fin tal como se establece en el articulado.
Con fundamento én lo anterior, me permito con todo respeto terminar

este informe — ponenc1a con la siguiente

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 141 de 1997 Senado
— 165/96 Camara “por la cual se autoriza la emisién de la estampﬂla
prodesarrollo delaUniversidad de Narifio y se dictan otras dlsposmlones
de conformidad con el articulado aprobado en primer debate en estamisma

CélulaLegislativa, del cual me permito transcribir para su consideracion. -

Vuestro Ponente,

' Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador.

ARTICULADO DELPROYECTODE LEY NUMERO 141

DE 1997 SENADO, 165 DE 1996 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de la estampilla prodesarrollo
de la Universidad de Narifio y se dictan otfas disposiciones.’
El Congreso de Colombia S
" DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Narifio para
que ordene la Emisién de'la Estampilla Prodesarrollo de la Universidad
de Narifio”, cuyo produmdo se destlnara en su totalidad al desarrollo de
la Unlver51dad B b

Articulo 2°. E1 100% del producido de que trata el artlculo primero de
esta ley, se destinard asi: 30% para el programa de construccion y

adecuaciondela planta fisica, otro 30% para el programa de mantenimien- -

to y dotacién de materiales y equipos; otro 20% para la contratacion de
personal docente y cientifico altamente calificado y a la formacién y
capacitacién del personal administrativo y el 20%restante ala promocion
y fomento de la investigacion cientifica; en su sede principal en el

municipio de San Juan de Pasto y.en'sus reglonales en los municipios de
San Andrés de Tumaco ¢ Ip1ales

Articulo 3°. La emisién de la estampilla Prodesarrollo de la Universi-
dad de Narifio se autoriza hasta por la suma de cien mil millones de pesos

" (100.000.000.000).

Articulo 4°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Narifio para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos

- referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y

operaciones que se deban realizar en’ dicho departamento y en sus
municipios: La Ordenanza que explda la Asamblea de Narifio en desarro-
llo de lo dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al Gobierno-
Nacional, Ministerios de Hacienda y Crédito Publico'y Comunicaciones.
Articulo 5°. Facultese alos Concejos Mumclpales del departamento de
Narifio para que, previa autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso dela estampilla que se autorizaen lapresenteley.

* Articulo 6°. Autorizase al departamento de Narifio para recaudar los
valores -producidos por el uso de la estampilla Prodesarrollo de la
Universidad de Narifio en las act1v1dades  que se deban reahzar en el
departamento y en sus municipios.’ Rt My

Artlculo 7°. La obhgacmn de adherlr y anular la estampllla a que se
refiere esta ley, queda a cargo de 1os funcmnanos departamentales y
municipales que intervengan en los correspond1entes actos.

Articulo 8°. La vigencia y control del recaudo y de la iriversion'de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo
delaContraloria General del departamento de Narifio y de las Contralorias
Municipales. .

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Vuestro Ponente,

(RN

Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Republica.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVOALPROYECTODE LEY NUMERO 107
' DE 1998 SENADG, 46 DE 1998 CAMARA
por la cual se autoriza un endeudamiento publico interno

;1. y-se crea.el Fondo de Inversién para la Pa.

-Aprobado en sesion. plenarla del dia 2 de diciembre de 1998,
El Congreso de Colombia

g ‘ . DECRETA:

Articulo 1°. Bonos de solidaridad para.la paz. Se autoriza al Gobierno

Nacional para emitir titulos de deuda interna, hasta por la suma de dos
billones de pesos ($2.000.000.000.000) denominados Bonos de Solida-

ridad para la Paz. Esta operacion no afecta al cupo de endeudamiento

autorizado al Gobierno Nacional de conformidad con las leyes vigentes.

Los bonos de solidaridad para la paz son titulos a la orden, tendra un
plazo de siete (7) afios y devengaran un rendimiento anual 1gual al ciento
diez (110%) por ciento de la variacion de precios al consumidor ingresos
medios certificados por el DANE. El valor total del capital serd pagado
en la fecha de redencion del titulo y los intereses se reconoceran
anualmente. Las condiciones de emision y colocacién de los titulos seran
establecidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Redencion. Los bonos seran redimidos a partir de la fecha
de su vencimiento por su valor nominal en diriero y podran ser utilizados
para el pago de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones
administrados por laDireccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Los
intereses causados por los bonos, se pagaran anualmente.

Articulo 3°. Obligados a efectuar inversionforzosa. Deberan efectuar
una inversion forzosa en bonos.de solidaridad para la paz durante los afios

1999 y 2000, las personas naturales cuyo patrimonio liquido al 31 de.

diciembre de 1998 excedal de dosc1entos d1ez mlllones de pesos
($210.000.000). g Isgsl «. sug sl segcto frdal

Paragrafo 1°, Las pers?fnaé Jurldlcés" iconstltuldas durante el afio de

" 1999 deberan efectiidr” unabmverswnvforzosa de que tratwel* presente

artxculo uratite el afio 20003 5} sl Higg il oh oesad1g o

Paragrafo 2°. Paraefecto delodispuesto en la presente ley, se considera
patrimonio liquido el determinado de conformidad con las disposiciones del
libro primero del Estatuto Tributario que regulalosi 1mpuestos administrados

Articulo 4°. Cdlculo de la i inversion forzosa El monto. de lainversion
forzosa establecida en el articulo anterior para cada uno de los afios
indicados, sera equivalente al cero punto seis por 01ento (0.6%) del valor
que se senala a cont1nuac1on

" a) Para las inversiones 4 efectuarsé’ durante el afio 1999

El patrimonio liquido poseido a 31 de diciembre de 1998.-

b) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 2000,

El patrimonio liquido poseido a 31 de diciembre de 1998 multiplicado
por el resultado que se obtenga de sumar a la unidad el porcentaje de
inflacién medida en términos del indice de precios al consumidor certi-
ficado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para
el afio 1999.

c) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 1999 por personas
juridicas constituidas durante el afio de 1998.

El patrimonio hquldo poseido a 31 de diciembre de 1998..

d) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 2000 por personas
juridicas constituidas durante el afio de 1998.

Elpatrimonio liquido poseido al 31 de diciembre de 1998 multiplicado
por el resultado que se obtenga de sumar a la unidad el porcentaje de
inflacién medida en términos del indice de precios al consumidor certi-
ficado por el Departamento Admmlstratlvo Nacional de Estadistica para

- el afio de 1999.

Para las inversiones a efectuarse durante el ano 2000 por personas
constituidas durante el afio de 1999... R
El patiithonioligaido’ poseldo*?a:Bl de ’dlclembre de 1999/ WTOS - e
Los obhgables‘a)realxzar* la~inveision forzosa)deberan hqmdarla y
adquirir 18s:correspondierites: botios en‘losiafios:1999:y2000; dentro de
los plazos que para el efecto sefiala el Gobierno.

Asnoas Hafid”
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Para el célculo de la inversion de que trata el presente articulo, se
descontaran del patrimonio liquido, aquella proporcién que dentro del
valor total de los bienes y derechos apreciables en dinero poseidos a 31
de diciembre del respectivo afio, corresponda a los bienes representados
en acciones y aportes en sociedades tratandose de las personas naturales,
adicionalmente se descontaran los aportes voluntarios y obligatorios a los
fondos publicos y privados de pensiones de vejez e invalidez.

Paragrafo 1°. No estdn obligadas a realizar la inversion de que trata el
presente articulo las entidades sefialadas en los articulos 19, 22, 23, 23-
1y 23-2 del Decreto 624 de 1989 y las entidades oficiales y sociedades
de economia mixta de servicios publicos domiciliarios, de transporte
masivo, industrias licoreras oficiales, loterias del orden territorial, las
entidades oficiales y sociedades de economia mixta que desarrollen las
actividades complementarias definidas en la Ley 142 de 1994, las
sociedades que se encuentren en tramite concordatorio o de liquidacién
obligatoria o las entidades sometidas al -control y vigilancia de. la
Superintendencia Bancaria que les haya decretado la liquidacion o que
hayan sido objeto de toma de posesion.

Paragrafo 2° Tas: personas no obligadas aefectuar lainversign forzosa
de que trata la presente ley, 6 las personas extranjeras sin residencia o
domicilio en el pais, podran voluntariamente suscribir (Bonos de Solida-
ridad para la Paz)

Articulo 5°. Efecto en el impuesto de renta. Las partldas sufridas en

laenajenacion de los bonos de solidaridad para la paz, no seran deducibles
en el impuesto sobre la renta y complementario.

El valorde los bonos mientras se mantengalainversion, seexcluiradel

patrimonio base de renta presuntiva. Los rendimientos originados en el
" bono serdn considerados como ingresono constltutlvo derentani ganancia
ocasional.

Articulo 6°. Intereses de mora. Las personas que’ s€ encuentren
obligadas a invertir en los bonos de solidaridad para la paz, que omitan
la inversion, la realicen de manera extemporanea o la realicen pof una
suma inferior a la debida, deberan cancelar intereses moratorios a la

misma tasa prevista para el pago de obligaciones tributarias del orden

nacional, sobre los montos dej ados de invertir, desde el vencimiento del
plazo sefialado para la inversion y hasta la fecha en que se efectue.

Articulo 7°. Control. Parael control de lainversion forzosade que trata.
la presente ley, el Ministerio-de Hacienda y Crédito Publico contaré con
las facultades de investigacion, determinacion, discusion cobro previstas
en el Estatuto Tributario y podra perseguir por la via coactiva el cobro de
la inversion junto:con los intereses.que sean del caso contra quienes no la
" realicen lo hagan de manera extemporanea o la realicen por una suma
menor a la que corresponda con los articulos 3 y 4 de esta ley:

- Para estos efectos se debera proferir fesolucign. en la cual ademas-de
‘indicar el monto de la base de liquidacion y-guantificar el valor total de
lainversion se debera advertir sobre la causacion de los intereses de mora
hastala fecha.en que se realice el pago. Este acto serd notificado
personalmente de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Contencioso
. Administrativo y contra él mismo procede unicamente el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, el cual
debera decidirse dentro'de los cinco (5) dias siguientes a su interposicion.

Las facultades de que trata €l presente articulo, se podran delegar en las
entidades adscritas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Fondo de Inversion para la Paz. Créase el Fondo de
Inversién para la Paz como principal instrumento de financiacion de
programas y proyectos estructurados para la obtencion de la paz.

Este Fondo sera una cuenta especial sin personeria juridica, adscrita

la Presidencia de la Republica, administrada por un consejo directivo y
sujeta a la inspeccion y vigilancia de una veeduria especial, sin perjuicio
de las facultades a cargo de la Contralorfa General de la-Republica.

Las funciones relativas a la administracién del fondo tanto del Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la Republica como del
Organo de Administracion del Fondo, se ejerceran en coordmacmn con
el Departamento Nacional de Planeac1on

Para el desarrollo de la finalidad del Fondo se podrén crear fondos
fiduciarios; celebrar coritratos derfiduciay eﬁcargo fiduciatio, contra-

tos de’ adm-l-n-lstracwn fy>de ‘mandato’y:las-demésiclises denegocio

juridic®: quexsean fiecesarios, Para'todos losefectos;10s conttatos que

se celebren'efirelacion’ COfY. el ‘Fonidogpara administrar I€CUrsos o para

Politica. .

. la ejecucion o inversién deulos mismos se'regiran por las reglas del -

derecho privado. T
Losrecursos provenientes delos Bonos de Solidaridad paralaPaz que

- se creen en la presente ley, estaran destinados excluswamente alFondoa -

que se refiere este articulo.

Paragrafo 1°.Delosrecursos provenientes del Fondo de Inversién para
la Paz, se asignard y apropiara un porcentaje suficiente para fortalecer el
desarrollo de los proyectos de reforma agraria integral, a través de las
entidades competentes de caracter oficial, que ejecuten programas de paz.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional debera presentar un informe
semestral al Congreso de la Reptiblica sobre la aplicacion de los Bonos
de Solidaridad para la paz en el fondo de inversién creado para tal efecto.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga las normas que le sean contrarlas
¥ % 3k

TEXTO DEFINITIV 0 ALPROYECTODELEY NUMEROQO 17 0
DE 1997 SENADO, 51 DE 1997 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de

las entidades y organismos del orden nacional, se expz'den las disposicio-
nes, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constztuczon

Politica y se dictan otras dzsposzczones ;
Aprobado en sesion plenaria del dia 2.de diciembre de 1998.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

Disposiciones Generales

Articulo 1°; Objeto. La presente ley regula el ejercicio de la funcién
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas
basicasdela organizaciény funcionamiento de la Administracion Pablica.

Articulo2°. Ambito de Aplicacién. Lapresente ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracién Publica y a los servidores publicos que por mandato
constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de
funciones administrativas, prestacién de servicios publicos o provisién de .
obrasy bienes piblicos y,enlo pertinente, alos particulares cuando cumplan '
funciones administrativas.

- Paragrafo. Las teglas relativas a los principios propios de la funcxon
administrativa, sobre delegacién y desconcentracidn, caracteristicas y
régimen de las entidades descentralizadas, racionaliZacion adminfstrativa,
desarrollo administrativo part1c1pac1on y controlintérno de la Adthinistra-

- ci6n Publica se aplicaran, en 1o’ pertinente, a las’ entldades territofiales, sin

perjuiciodela autonomla que les es propla de acuerdo con’ la Constitucion

CAPITULO II S
Principiosy finalidades dela funcion administrativa
Articulo 3°.. Principios de. la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en partlcular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los pnnmplos anteriores se aplicaran,

"igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren

compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los pr1n01plos de la funcién administrativa deberan ser
tenidos en cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional
de Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la
Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organis-
mos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,

-legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el

interés colectivo sobre el particular. ,

Articulo 4°. Finalidades de la funcion administrativa. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades gene-
rales de todos los habitantes, de conformidad con-los principios, finali-
dades y coretidosiconsagradosenla Constitucion Politica. s

Los organismos, entidades y personas encargadas de manerd perma- -
nente o transitotia, del ejercicio”de- funcmnes administrativas deben
ejercerlas consultando el iriterés general. ~ 26 - ub
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-  CAPITULOIH
Modalidades dela accion administrativa

Articulo 5°. Competencia administrativa. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribu-
ciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos
que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el
acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados
por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados en el
sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores
publicos.

Articulo 6°. Principio de coordinacién. En virtud del pr1n01p10 de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de nnpedlr o estorbar
su cumplimiento por los drganos, dependen01as organismos y entidades
titulares.

Paragrafo. A través de los comltes sectonales de desarrollo administra-
tivo de que habla el articulo 18 de esta ley y en cumplimiento del inciso 2°
del articulo 209 de la C.N. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo
a este principio de la coordinacion entre las autoridades administrativas y
entre los organismos del respectivo sector.

Articulo 7°. Enel ejercicio de las facultades que se le otorgan por medio
de esta ley y en general en el desarrollo y reglamentacién de la misma el
gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los princi-
pios constitucionales y legales sobre la descentralizacién administrativa
y la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia procurara
desarrollar disposiciones y normas que profundicen en la distribucion de
competencias entre los diversos niveles de laadministracidn siguiendo en
» lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a
los municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos y la
definicién de planes, politicas y estrategias a la Nacion. Igualmente al
interior de las entidades nacionales auténomas o descentralizadas el
gobierno velard por que se establezcan disposiciones de delegacion y
desconcentracionde funciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario
control administrativo los funcionarios regionales de tales entidades
posean y ejerzan efectivas facultades de ejecucidn presupuestal, ordena-
ciondel gasto, contratacion y nominacion, asi como de formulacion de los
anteproyectos de presupuesto anual delarespectiva entldad paralaregion
sobre la cual ejercen su funcidn.

Articulo 8°. Desconcentracion administrativa. La desconcentracion

es la radicacion de competencias y funciones en dependencias ubicadas
fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin
perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e instruccion que

corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracion, la cual -

no implica delegacion y podra hacerse por territorio y por funciones.

Paragrafo. En el acto correspondiente se determinaran los medios
necesarios para su adecuado cumplimiento. '

Losactos cumplidos por lasautoridadesen virtud de desconcentracmn
administrativa sélo serdn susceptibles del recurso de reposicion en los
términos establecidos en las normas pertinentes.

Articulo 9°. Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente
ley, podréan delegar funciones a aquéllas, mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autori-
dades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superin-
tendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean
una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar
laatencion y decision de los asuntos aellos confiados porlaley y los actos
oorganicos respectivos, en los empleados ptiblicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, conel propésito de dar
desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y en.la presente ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentraliza-
das podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las
condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Articulo 10. Requisitos de la delegacion. En el acto de delegacion, que
siempre sera escrito, se determinara la autoridad o entidad en la cual
recaera la delegacion y las funciones o asuntos especificos cuya atencion
y decision se transfieren.

El Presidente de la Reptiblica, los ministros, los directores de depar-
tamento administrativory los representantes legales de entidades descen-
tralizadas deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las
delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre
el ejercicio de las funciones delegadas.

Articulo 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo

-que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran

transferirse mediante delegacion:
1. Laexpedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos

“expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de
delegacion.

3. Las funciones que por su naturaléza o por mandato constitucional o
legal no son susceptibles de delegacidn.

Articulo 12. Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedl-
dos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicioén por la autoridad o entidad
delegantey seran susceptlbles delosrecursos procedentes contralos actos
de ellas. :

La delegacion exime de responsablhdad al delegante la ¢ual corres-
pondera exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad
delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competenciay revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Entodo caso relacionado conla contratac1on elactodela
firma expresamente delegada, no ex1me de la responsablhdad legal civil

.y penal al agente principal.

Articulo 13. Delegacion: del ejerczcw de funciones preszdenczales
Sin perjuicio de lo previsto enlaLey 142 de 1994 y en otras disposiciones
especiales, el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamento administrativo, répresentantes legales de .
entidades descentralizadas, superintendentes gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado el ejercicio de las funciones a que se refieren los
numerales 13, 14, 19, 20,21, 22, 23, 24, 26, 27 y 28 del artlculo 189 de -
la Constitucién Pohtlca

Las agencias aque serefiere el articulo 211 dela Constltucmn Politica
son dependencias con caracter temporal, organizadas por el Presidente de

‘la Republica para delegarles la atenciéon y coordinacion de planes,

programas o proyectos que requieran atencion especial o urgente. Las
agencias podran funcionar en cualquier lugar del territorio nacional, de
acuerdo con el programa o plan asignado y a ellas se delegaran las

funciones necesarias para el logro-de sus propositos, incluida la delega-

cion del gasto. :

Paragrafo. Los gobernadores y alcaldes podrén organizar agencias con
caracteristicas similares a las contempladas en el presente articulo, para
delegarles las funciones que determine la Asamblea Departamental oel
Concejo Distrital o Municipal.

Articulo 14. Delegacion entre entidades publicas. La delegacion de
las funciones de los organismos y entidades administrativos del orden
nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o éntidades
territoriales debera acompafiarse de la celebracion de convenios en los
que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y
delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio podra determinar-
seel funcionario de la entidad delegatariaquetendraasu cargo elejercicio
de las funciones delegadas.

Estos convenios estaran sujetos inicamente a los requisitos que la ley
exige para los convenios o contratos entre entidades publicas o
interadministrativos.

Paragrafo. Cuando la delegacion de funciones o servicios por parte de
una entidad nacional recaiga en entidades territoriales, ella procedera sin
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-requisitos adicionales, si tales funciones o servicios son’complementarlos

alascompetencias yaatribuidasalas mismasen las disposiciones legales.
.Sipor el contrario, se trata de asumir funciones y servicios que no sean de

sucompetencia, deberéan preverse los recursos que fueren necesarios para -

- el gjercicio de la funcion delegada.
CAPITULOIV
Sistema deDesarrollo Administrativo

Articulo 15. Definicion del sistema. El Sistema de Desarrolio
Administrativo es un conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para
la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos,
y financieros de las entidades de la Administracién Publica, orientado a
fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional, de
conformidad con la reglamentacmn que al efecto expida el Goblemo
Nacional.

Paragrafo. Las normas del presente Capitulo seran aplicables, en lo
pertlnente a las entidades auténomas y territoriales y a las sujetas a
regimenes especiales en virtud de mandato constitucional.

Articulo 16, Fundamentos del Sistema de Desarrollo Administrativo.
El Sistema de Desarrollo Administrativo, esta fundamentado:

En las politicas de desarrollo administrativo formuladas por el Depar-
tamento Adiinistrativo de laFuncion Piblica, adoptddas por el Gobierno
Nacional y articuladas con-los organismos y entidades de la Administra-

- cidn Publica.

En el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion formulado por el
Departamento Administrativo de laFuncién Publicaen coordinacion con
la Escueld Superior de Administracién Piblica, ESAP.

Articulo 17. Politicas de desarrollo administrativo. Las politicas de
desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrati-
vo'de la Funcién Publica y adoptadas por el Gobierno Nacmnal tendran
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Diagnésticos institucionales.
2. Racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos de trabajo.

-3. Ajustes a la organizacion interna de las entidades, relacionadas con
la distribucién de competencias de las dependencias o con la supresion,
fusién o creacion de unidades administrativas fundamentadas en la
simplificacién de los procedimientos identificados y en laracionalizacién

del trabajo.
" 4. Programas de mejoramiento continuo de las entidades en las dreas
de gestion, en particularen las derecursos humanos, financieros, materia-
les fisicos.y tecnologlcos asf como el desempefio de las funciones de
planeacwn organizacion, direccion y control. :

5. Adaptac1on de nuevos enfoques paramejoraracalidad delos bienes
y- servicios prestados, metodologias para medir la product1v1dad del
trabajo e indicadores de eficiencia y eficacia.

6. Estrategias orientadas a garantizar el carcter operativo de la.

descentralizacion administrativa, la participacién ciudadana y la COOI‘dl-
nacion con el nivel territorial.

7. 1dentificacién de actividades.obsoletas y.de funciones que estén en
colisién con otros organismos y entidades, que hubieren sido asignadas al
nivel territorial, o que no correspondan al objeto legalmente establec1do
de las entidades.

8. Estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacion
propios de la gestion publica para la toma de decisiones.

9. Evaluacién del clima organizacional, de la calidad del proceso de
toma de decisiones y de los estimulos e incentivos a los ﬁmcmnarms 0
‘grupos de trabajo.

10. Identificacion de los apoyos administrativos orientados a mejorar
laatencionalosusuarios y alaresolucién efectivay oportunade sus queJ as
y reclamos.

11. Disefio de mecanismos procedlmlentos y soportes administrativos

* orientados a fortalecer la participacion ciudadana en. general y de la
poblacmn usuaria en el proceso de toma de decisiones, en la fiscalizacion
y el optlmo funcionamiento de los servicios.

ﬁr SETETS ${ TN

¢ Parigrafol o:fi55 Comités Sectorales de desaitdiis adm1nlst?‘at1vo de

conformldad con, el artlculo 1 7 de la presente ley, tendl?an laobhgatonedad

de cada Afo Su'ej ecucfonf es’tara Sujetatas evaluacmn posterlor por parte -

del Departamento Administrativo de la Funcién Pubhca y laresponsabi-
lidad administrativa en el cumplimiento dedicho planrecaeradirectamen-
te sobre el titular de la entidad. -

Paragrafo 2°. Los organismos y entidades de la Administracién Publica
concurriran obligatoriamente al Departamento Administrative de laFun-
cion Publica en la formulacion de las politicas de desarrollo administra-
tivo y en su debida aplicacién, de conformidad con las metodolo gias que
éste establezca.

Articulo 18. Supresion y szmplzﬁcaczon de trdmites. La supresion y
simplificacion de tramites serd objetivo permanente de la Administracién
Publica en desarrollo de los principios de celeridad y economia previstos
en la Constitucion Politica y en la presente ley.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica orientara la.
politicade simplificacion de tramites. Paratal efecto, contard con el apoyo
de los comités sectoriales para el desarrollo admmlstratlvo y con la
cooperacion.del sector privado.

Sera prioridad de todos los planes de desarrollo administrativo de que
trata la presente ley diagnosticar y proponer la simplificacién.de proce-
dimientos, la supresion de tramites innecesarios y la observancia del
principio de buena fe en las relaciones entre la Admlmstrac1on Pubhca y
los ciudadanos o usuarios.

. Las autoridades de la Administracién Publica que partlclpen en el
tram1te y ejecucion de programas de apoyo y cooperacion internacional,
procuraran prioritariamente la inclusién de un componente de simplifica-
cién de procedimientos y supresion de tramites.

Articulo 19. Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo. Los
ministros y directores de departamento. administrativo conformaran el
Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, encargado de hacer
seguimiento por lo menos una vez cada tres (3) meses a la ejecucién de las
politicas de desarrollo administrativo, formuladas dentro del planrespectivo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara presidido por
el Ministro o Director del Departamento Administrativo del sector
respectivo. Del Comité haran parte los directores, gerentes o presidentes
de-los organismos y entidades adscritos o vinculados, quienes seran-
responsables tinicos por el cumplimiento de las funciones a su cargo S0
pena de incurrir en causal de mala conducta.

- Corr esponde al Departamento Administrativo dé la Funcién Pubhca
velar por la ejecucion de las politicas de administracién. publica y de

. desarrollo administrativo, evaluacion que debera hacerse dentro de los

tltimos sesenta dias de cada afio.

Articulo 20, Sistema de Desarrollo Admzmstrattvo Territorial. Sin
perjuicio de la autonomia de que gozan las éntidades territottales, las

‘Aasambleas departamentales, los concejos distritalés y municipales dlS-
pondran la conformacién de los comités de desarrollo administrativo,
* seglin su grado de complejidad-administrativa. , H

Igualmente regularan en forma analoga a lo dispuesto para el nivel
nacional, los fundamentos del Sistema de Desarrollo Administrativo.

Articulo 21. Desarrollo administrativo de los organismos y entidades
de la Administracion Publica. Los organismos y entidades de la Admi-
nistracion Publica disefiardn su politica de desarrollo administrativo. El
Ministerio o Departamento Administrativo correspondiente coordinara y

-articular esas politicas a las del respectivo sector.

* El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo hara el segulmlento
de la ejecucion de las politicas de desarrollo administrativo.

Articulo 22. Divulgacion. Corresponde al Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica elaborar el informe anual de ejecucion y
resultados de las politicas de desarrollo administrativo de los organismos
y entidades de la Administracién Piiblica que forman parte del Sistema,
para lo cual solicitard a los ministros y directores de departamento

administrativo los informes que considere pertinentes. Igualmente esta-

blecerd los medios id6neos para garantizar la consulta de dichos resulta-
dos por parte de las personas y organizacionesinteresadas y ladivulgacion
amplia de los mismos, sin perjuicio de los mecanismos sectoriales de
divulgacionque se establezcan conel Ob_] etode atender losrequerimientos
de la sociedad civil. e it e -
Articul§ 23 Convénios’ de desempeno Losféﬁn'venlos de cfésempe-
fio de que: trata.la presente: ley, que 'S¢ pactend:ntre los ministerios y
departamentéSJadmmlstratlvos y los: orgam SMOS: - -entidades ahscrltas
o vinculadas] al*igual que los términos de su ejécucion, ‘déberén s ser
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enviados al Departamento Administrativo de la Funcién Publica-una
vez se suscriban. ‘
CAPITULOV
Incentivos a la gestion piiblica
Articulo 24. Banco de Exitos. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica organizara el Banco de Exitos de la Administracion

Publica. En él, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto

expida el Gobierno Nacional, se registraran, documentardn y divulgaran
las experiencias exitosas de desarrollo de la Administracién y se promo-

. verd y coordinara la cooperacion entre las entidades exitosas y las demas.

que puedan aprovechar tales experiencias.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pubhca efectuara la
selecciony exclusionrespectivasy recomendara lo pertinente al Presiden-
te de la Republica.

Articulo 25. Premio Nacional de Alta Gerencia. Autorizase al Gobler-
no Nacional para que otorgue anualmente el Premio Nacional de Alta

. Gerenciaa la entidad u organismo de la Administracion Piblica, que por

su buen desempefio institucional merezca ser distinguida e inscrita en el

Banco dé Exitos de la Administraciéon Pablica. Dicha entidad gozara de N
especial atencion para el apoyo a sus programas de desarrollo adminis-

trativo. 3 .
Articulo 26. Estzmulos a los Servzdores Publicos. El Goblerno

‘Nacional®torgara anualmente estimulos a los servidores publicos que se

distingan por su eficiencia, creatividad y mérito en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con la reglamentacion que al efecto expida, a
recomendacién del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
y sin perjuicio de los estimulos previstos en otras disposiciones.
CAPITULOVI
Sistema Nacional de Control Interno
Articulo27. Creaczon Créase el Sistema Nacional de Control Interno
conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacion,

.politicas, normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos,

metodologlas sistemasde informacion, y tecnologia aplicable, inspirado
en. los principios constitucionales de la funcién administrativa cuyo
sustento fundamental es el servidor publico.

Articulo 28. Objeto. El Sistema Nacional de Control Interno tiene por

_objeto integrar en formaarmonica, dindmica, efectiva, flexible y suficiente,
‘el funcionamiento del control interno de las instituciones publicas, para

que, mediante laaplicacionde instrumentosidéneos de gerencia, fortalezcan
el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

Articilo 29. Dirééeién.y coordinacion. El Sistema Nacional de
Control Interno, de conformidad con la reglamentacion que al efecto
expida el Gobierno Nacional, sera dirigido por el Presidente de la
Repiiblica: como maxima autoridad administrativa y serd apoyado y
coordinado por el Consejo Asesor .del (Gobierno Nacional en materia de
control interno de las entidades del orden nacional, el cual sera presidido
por el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

- Paragrafo 1°. Las normas del presente Capitulo seran aphcables en

lo pertmente a las entidades autéonomas y territoriales o sujetas a
regimenes especiales en virtud de mandato constitucional.
~ Paragrafo 2°. Las unidades u oficinas que ejercen las funciones de
control disciplinario interno de que trata el articulo 48 de la Ley 200 de
1995 no hacen parte del Sistema de Control Interno.
CAPITULOVII
Escuela de Alto Gobierno

Articulo 30. Escuelade Alto Gobierno. Establécese como unprograma
permanente y sistematico, la Escuela.de Alto Gobierno, cuyo objeto es
impartir la induccidn y prestar apoyo a la alta gerencia de la Administra-
cién Publica en el orden nacional. _ ,

LaEscuelade Alto Gobierno, mediante la utilizaciénde tecnologias de

. punta, contribuira a garantizar la unidad de propoésitos de la Administra-

cion; el desarrollo de la alta gerencia publica y el intercambio de
experiencias en materia administrativa.-

El programa Escuela de Alto Gobierno sera: desarrollado por. la-

Escuela Superior de-Administracién Publica en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, conforme ala
reglameritacion que adopte’él Gobierno ‘Nacionali .

Paragrafo El Departamento Nacional de Planeacl‘é

organismo6 encargado-de’la’gestion:dé la cooperacmn' ‘intérnacional,

*f’a’tra'ves del

brindara apoyo para la canalizacion de la ayuda 1nterna01onal en la
gestion y ejecucion de los programas a cargo de la Escuela de Alto -
Gobierno.

Articulo 31. Participantes. Los servidores ptblicos de los niveles que
determine el Gobierno Nacional, deberan participar como minimo, en los
programas de induccién de la Escuela de Alto Gobierno, preferentemente
antes de tomar posesion del cargo o durante el primer mes de gjercicio de

_susfunciones.

La Escuela de Alto Gobierno orgamzara y realizara seminarios de
induccién a la administracién puiblica para Gobernadores y Alcaldes

‘electos a realizarse en el término entre la eleccion y la posesion de tales-

mandatarios. La asistencia a estos seminarios es obligatoria como-requi-
sito para poder tomar posesion del cargo para el cual haya sido electo.

Los secretarios generales, asistentes, asesores y jefes de division
juridica, administrativa, presupuestal, de tesoreria o sus similares de
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, y entida-
des auténomas .o descentralizadas de cualquier orden deberan asistir y -
participar en seminarios de induccién organizados por la escuela de alto
gobierno, dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.

Los seminarios o cursos a que se refiere esté articulo seran disefiados
por la Escuela teniendo-en cuenta los avances en la ciencia de la
administracion publica, la reingenieria del gobierno, la calidad y la
eficienciay laatencional cliente interno y externode larespectivaentidad,

. asi como los temas especificos del cargo o de la funcién que va a

desempefiar el funcionario o grupo de funcionarios al cual va dirigido el
curso y especialmente su responsabilidad en el manejo presupuestal y
financiero de la entidad cuando a ello haya lugar segtn la naturaleza del
cargo. '
CAPITULOVIIT
Democratizacion y control social de la Administracion Piiblica A
Articulo 32. Democratizacion de la Administracion Publica. Todas
las entidades y organismos de la Administraciéon Publica tienen la

obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de demo- = -

cracia participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello
podran realizar todas las acciones necesarias para involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

1. Convocar a audiencias publicas. -

2. Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas y
programas encaminados a fortalecer la participacion ciudadana.

3.Difundiry promoverlos mecanismos de partlclpac1ony Ios derechos
de los ciudadanos.

4.Incentivarla forfnacmn deasociacionesy mecanlsmos asociacion de
intereses para representar a los usuanos Sy cmdadanos

6 Aplicar mecanismos que brinden transparen01a al ejercicio de la
funcién administrativa. »

Articulo 33. Audiencias publicas. Cuando la administracion lo consi-
dere conveniente y oportuno, se podran convocar aaudiencias pubhcas en
lascuales se discutiran aspectos relacionados con la formulacién, ejecu-
cién o evaluacion de politicas y programas a cargo de la entldad y en
especial cuando esté de por medlo la afectac1on de derechos o intereses

' colectlvos

Las comunidades y las orgamzacwnes podran sollc1tar la reahzacwn

.de audiencias publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las

audiencias tengan caricter vinculante para la administracién. En todo
caso, se explicard a dichas organizaciones las razones de la decisién
adoptada. )

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucién respectiva

" definira la metodologia que ser utilizada.

Articulo 34. Ejercicio del control social de la administracién. Cuando
los ciudadanos decidan constituir mecanismos de control social de la -
administracion, en particular mediante la creacion de veedurias ciudada-

- nas, la administraci6n estara obligada a brindar todo el apoyo requerido

:‘LJ(‘

_‘\r‘4 Jﬁfﬂ\i..{l‘l\a

para el ejercicio de dlChO control.

. Articulo 35: Ejercwzv dé lwveediiria eridadana: Paraggarantlzar el
ej ercicio d¢ lasveédirias ciudadanas; lasientidadessy: organismos de la

- administracion piblica deberan tener en cuenta los siguientes.aspectos:
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a) Eficacia de la accién de las veedurias. Cada entidad u organismo

objeto de vigilancia por parte de las veedurias debera llevar un registro -

sistematico de sus observaciones y evaluar en forma oportuna y diligente
los correctivos que surjan de sus recomendaciones, con el fin de hacer
eficazlaaccion de las mismas. Lo anterior sin perjuicio de las consecuen-
cias de orden disciplinario, penal y de cualquier naturaleza que se deriven
del ejercicio de la vigilancia. Las distintas autoridades de control y de
caracter ]udlclal prestaran todo su apoyo al conocimiento y resolucién en
su respectivo ramo de los hechos que les sean presentados por dichas
veedurias; .
'b) Acceso a la informacién. Las entidades u orgamsmos y los respon-
sables de los programas o proyectos que sean objeto de veeduria deberan
facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informacién para la
vigilancia de todos los asuntos que se les encomienda en la presente ley
y que no constituyan materia de reservajudicial o legal. El funcionario que
obstaculice el acceso a la informacién por parte del veedor incurrira en
causal de mala conducta; -

¢) Formacién de veedores para el control y fiscalizacién de la gestién ‘

publica. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con el
apoyo de la Escuela Superior de Administraciéon Publica, disefiara y

-promovera un Plan Nacional de Formacién de Veedores en las areas, -

objeto de intervencion. En la ejecucién de dicho plan contribuiran, hasta
el monto de sus disponibilidades presupuestales, los organismos objeto
de vigilancia por parte de las veedurias, sin perjuicio de los recursos que
al efecto destine el Ministerio del Interior a través del Fondo para el
Desarrollo Comunal.
- ' CAPITULOIX
_ " Sistema General. :
deInformacién Administrativa del Sector Puiblico

. Articulo 36: Sistema General de Informacion Administrativa. Créase
el Sistema.General de Informacién Administrativa del Sector Publico,
integrado, entre otros, por los subsistemas de organizacion institucional,
~ de gestion de recursos humanos, materiales y fisicos, y el de desarrollo
administrativo. El disefio, direccién e implementacion del Sistema sera
responsabilidad del-Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
en coordinacioén con los organismos competentes en sistemas deinforma-
cion, y de los cuales se levantara una memoria institucional.

Articulo 37. Sistema de informacion de las entidades y orgamsmos

Los sistemas de informacién de los organismos y entidades de la Admi-
nistracién Publica serviran de soporte al cumplimiento de su mision,

objetivos y funciones, daran cuenta del desempefio institucional y facili- -

‘taran la evaluacion de la gestion publica a su interior asi como, a la
ciudadania en general.

Corresponde a los comités de desarrollo administrativo de que trata la
‘presente ley hacer evaluaciones periodicas del estado de los sistemas de
informacién encada sector administrativo y propender por su simplifica-
- ci6n-en los términos previstos en las disposiciones legales. |

En la politica de desarrollo administrativo debera darse prlorldad al

disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de los sistemas. de
informacion ya la elaboracion de los indicadores de administracion
- publica que sirvan de soporte a los mismos.

_ CAPITULOX
Estructuray organizacion dela Administracién Piblica
* Articulo 38. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico-en el
ordennacional. LaRamaEjecutivadel Poder Publico enel ordennacional,
estd integrada por los siguientes orgamsmos y entldades
1. Del Sector Central: '
a) La Presidencia de la Repiiblica;
b) La Vicepresidencia de laRepublica;
¢) Los Consejos Superiores de la administracion; -
d) Los ministerios y departamentos administrativos;
"e) Las superintendencias y- unidades administrativas ‘especiales sin
. personeria juridica.
2. Del Sector descentrallzado por servicios:
a) Los establecimientos:piiblicos;
b) I:as émpresas ihdustriales:y-comerciales:del Estado;
¢) Las-supérintendencias:ylasunidades admxmstratlvas espemales con
--personenajundlca T S S

!

d) Lasempresas sociales del Estado y las empresas oficialesde: serv1c1os

publicos domiciliarios;
. ¢) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta:

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria
juridica-que cree, organice 0 autorlce laley paraque formenparte delaRama
Ejecutiva del Poder Publico. -

Paragrafo 1°. Las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o més de su
capital social, se someten al régimen previsto para lasempresas industriales

_y comerciales del Estado.

Paragrafo 2°. Ademas de lo previsto en el literal ¢) del numeral 1° del
presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, paratoda
la administracién o parte de ella, funcionaran con caracter permanente o
temporal y con representacién de varias entidades estatales y, si fuere el

-caso, del sector privado, los que laley determine. En el acto de constitucion

se indicara el Ministerio o Departamento Administrativo.al cual quedaren

 adscritos tales organismos.
Articulo 39. Integracion de la Admmzstraczon Publica. La Admlnls- :

tracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama

- Ejecutivadel Poder Publico y por todos los demés organismosy-entidades

de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones admlmstratlvas olaprestacionde

_servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Reptiblica, los ministerios y los dep'artamentos
administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracién.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
super1ntendenc1as constltuyen el Sector Central de la Administracion
PublicaNacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculadosaun

_- Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria
juridica, autonomiaadministrativa y patrimonio propio o capital indepen-

diente conforman el SectorDescentralizado de la Administracién Publica
Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los
departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién enel correspondiente nivel territorial. Los deméds les estén
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo’ su orientacion,
coordinacién y control en los términos que sefialen laley, las ordenanzas
o los acuerdos, segun el caso. :

Lasasambleas departamentales y los concejosdistritales y municipales
son corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucion Politica yla ley.

Articulo 40. Entidades y erganismos estatales sujetos a régimen
especial. El Banco de la Republiea; los entes universitarios auténomos,
las- corporacmnes auténomas regionales, la Comisién Nacional de Tele-
visiény los demés organismos y entidades conrégimen espec1al otorgado
por la Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos
establezcan las respectivas leyes.

Articulo 41. Orientacién y control. La orientacién, control y evalua- '

cion general de las actividades de los organismos y entidades administra-
tivos corresponde al Presidente de la Republica y en su respectivo nivel,
a los ministros, los directores de departamento administrativo, los super-
intendentes, los gobernadores, los alcaldes y los representantes legalesde
las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta de cual-
quier nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y dlrectores de departamento
administrativo orientan y coordinan el cumplimiento de las.funciones a

cargo de las superlntendencms las entidades descentralizadas y las -

sociedades de economia mixta que les estén adscritas o v1ncu1adas 0
integren el Sector Administrativo correspondiente.

Articulo 42. Sectores Administrativos. El Sector Administrativo esta

integrado por el Ministerio o Departamento Administrativo, las -

superintendencias y demds entidades que la ley o el Gobierno Nacional
definan como adscritas o vinculadas a.aquélles segin correspondlere a
cada 4rea. |

Artlculo 43. Sistemas Administrativos. El Gebierno Nacxomal podra

~ organizar sistemas administrativos nacionales con el fin de coerdinar las
- actividades estatales y de.los partlculares Para tal efecto prevera los,
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6rganos o-entidades a los.cuales corresperde desarrollar las actividades
de direccidn, programacion, ejecucion y evaluacion.

Articulo 44. Orientaciony coordinacion sectorial. La orientacion del
ejercicio de-las funciones a cargo de los organismos y entidades que
conforman un Sector Administrativo estd a cargo del Ministro o Director
del Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentran adscritos
o vinculados, sin petjuicio de las potestades de decision, que de acuerdo
con la ley y los actos de creacion o de reestructuracién, les correspondan.

Articulo 45. Comisiones Intersectoriales. El Gobierno Nacional
podra crear comisiones intersectoriales para la coordinacion y orienta-
cién superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos,
cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo
de dos o mds ministerios, departam >ntos administrativos o entidades
descentralizadas, sin perjuicio de las competenmas especificas de cada
uno de ellos.

El Gobierno podra establecer la suj ecion de las medidas y actos
concretos de los organismos y entidades competentes ala previaadopcion
de los programas y proyectos de accidon por parte de la Comisién

Intersectdrial y delegarle’algunas de las fiinciones quele corresponden. -

Las cdinisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros,
directores$ de departamento. administrativo, superintendentes y represen-
tantes legales de los Organismos y entidades que tengan a su cargo las
func1ones y actividades en referencia.-

Articulo 46. Partzczpaczon de-las entidades desceniralizadas en la
politica gubernamental. Los organismos y entidades descentralizados
participaran en la formulacion de la politica, en la elaboracién de los

- programas sectoriales y en laejecucion de los mismos, bajo la orientacion

de los ministerios y departamentos administrativos respectivos.

.Articulo 47. Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros estard
conformado por todos los Ministros convocados por el Presidente de

la Reptiblica. Mediante convocatoria expresa podran concurrir tam-

bién los directores de departamento administrativo, asi como. los
demas funcionarios o particulares que considere pertmente el Presi-
dente de la Republica.

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan la Constltucmn Pohtlca
o la ley, corresponde al Presidente de la Reptiblica fijar las funciones
especiales del Consejo y las reglas necesarias para su funcionamiento.

. Articulo 48. Comisiones de Regulacién. Las comisiones que creelaley
para la regulac1on de los servicios publicos domiciliarios mediante
asignacion de la propia ley o en virtud de delegacion por parte del
Presidente de la Republica, para promover y garantizar la competenma
entre quignes los presten,; sg sujetardn en cuanto a su estructura, organiza-
cion y funcionamiento a fo. dispuesto. eridos correspondlentes actos de
creacion,, . -

CAPITULOXI
Creacion, fusion, sﬁpresién
y reestructuracion de organismosy entidades

W

Articulo 49. Creacién de organzsmos y entidades administrativas:

Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacion de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, estable-
cimientos publicos y los demds organismos y entldades admlmstratlvos
nacionales.

Lasempresasindustrialesy comerciales del Estado podran ser creadas
por ley o con autorizacién de la misma.

Las sociedades. de economia mixta seran constituidas en virtud de
autorizacion legal. :

Paréagrafo. Las entidades descentrahzadas 1nd1rectas y las filiales de
las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta se constituirdn con arreglo a las disposiciones de la
presente ley, y entodo caso previa autorizacion del Gobierno Nacional si
se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en

tratandose de entidades del orden departamental o municipal.

"Articulo 50. Contenido de los actos de creacion. Laley que disponga
la creacion de un organismo o entidad administrativo deberd determinar
sus objetivos y estructura, organica, asi mismo determinara el soporte
presupuestal de conformidad conlos hneamLentos ﬁscales del Ministerio
de Hacienda. LSgIB - L ssg Vel s e

La estructura organica- de un orgamsmo 0. entldad; admlmstratlvos
comprende la determmacmn de los: siguientes: aspectos Sz

- hayan perdido su razén dé ser;

1.Ladenominacién. - S0
2. Lanaturaleza juridica y el con31gu1ente reglmen juridico.

3. La sede. ,

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y adminis-

“traci6n y la forma de integracién y de designacién de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran
adscritos o vinculados.

‘Paragrafo. Las superintendencias, los establecimientos publicosy las
unidades administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o
departamentos administrativos; las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta estardn vinculadas a
aquellos; los deméas organismos y entidades estaran adscritos o vincula-
dos, seglin lo determine su acto de creacién.

Articulo 51. Modalidades de la fusion de entidades u organismos
nacionales que decrete el Gobierno. El Presidente de la Republica, en
desarrollo de los principios constitucionales de la funcién administrativa
podra disponer la fusién de entidades y_ orgamsmos administrativos del

- orden nacional con el fin d¢ garantizar | 1a’eficiericid yla racionalidad dela -

gestion publlca, de evitar dup11c1dad dé& funcionés y actividades y ‘de
asegurar la'unidad en la concepcibn y ejercicio dela func10n o la presta01on
del servicio.

El acto que ordene la fusion dispondr sobre’la subrogacwn de obli ga-
ciones y derechos de los organismos o entidades fusionados, la titularidad
y destinacién de bienes o rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el
proceso de adecuacion de la estructura organica y, de conformidad con las
normas que rigen la materia, y, la situacion de los servidores publicos.

El Presidente de la Reptblica debera reestructurar la entidad que resulte

- de la fusidn, establecer las modificaciones necesarias en relacion con su

denominacién, naturaleza juridica, patrimonio o capital y regulacién
presupuestal seglin el caso, de acuerdo con las normas orgénicas sobre la
materia, y el régimen aplicable de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. -

Paragrafo. Por virtud de la fusién, el Gobierno no podra crear ninguna
nueva entidad u organismo ptiblico del orden nacional. En tal sentido se
considera que se crea una entidad nueva cuando quiera que la resultante de
lafusiénpersigaobjetivosesencialmente distintos de aquellos originalmen-
te determinados por el legislador para las entidades que se fusionan.

Articulo 52. De la supresion; disolucion y liquidacion de entidades u

orgamsmos administrativos nacionales. El Presidente de la Republica

podra suprimir o disponer Ia disolucion y la consiguiente liquidacién de
entidades y organismos adm1mstrat1vos del orden nacmnal prev1stos en el’
articulo 37 de la presente ley cuando: ° EH S
1. Los objetivos seiidlados al orgamsmo 0 entldad en el acto de creacion
sk c s ol AR

2.Los Ob] etivos y funéiches a cargo de la entidad §€af transferidos a

_ otros organismos nacionales o a las entidades territoriales;

3. Las evaluaciones de la gestion administrativa, efectuadas por el
Gobierno Nacional, aconsejen susupresion o la transferencia de funciones
a otra entidad;

4. Asi se concluya por la utilizacién de los indicadores de gestion y de

_eficiencia que emplean los organismos de control y los resultados por ellos

obtenidos cada afio, luego de realizar el examen de eficiencia y eficacia .
de las entidadés en la administracion de los recursos publicos, determi-
nada la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacién de
indicadores de rentabilidad publica y desempefio y laidentificaciondela

- distribucion del excedente que éstas producen, asi como de los beneficia-:

rios de su actividad o el examen de los resultados para establecer en qué
medida se logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracién en un periodo determinado; -

Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esen01ales conotrau
otras entidades;

Siempre que como consecuencia de ladescentralizacién de un servicio
0 la delegacion de una facultad la entidad pierda la respectiva competen-
cia. Sin embargo, en este caso no necesariamente debera suprimirse la,
respectlvaz,entldacbpero si-Jas dependencias queresulten;innecesarias en.”
raz6n de ladescentializacion delegacwn y tenienda:en cuentael-criterio.
expuesto en. el articulo . segiin el cualsiempre la maxima- dlrecc1on y la

definiciénide las pohtlcas corresponde;aliGobierno Nagional:-
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Paragrafo 1°. El acto que ordeneda supresion, disolucion y liquidacion,
* dispondra sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de los organis-
mos o entidades suprimidas o disueltas, la titularidady destinaciéndebienes
o rentas, los ajustes presupuestales -necesarios, el régimen aplicable a la
11qu1da01on y, de conformidad con las normas que rigen la materia, la
situacion de los servidores publicos.

Paragrafo2°. Las personas naturales que deban actuar como 11qu1dadores
de entidades sometidas al régimen societario, tendran las facultades sefia-
ladas en el Cédigo de Comercio para los liquidadores de las sociedades,
en cuanto fueren compatiblescon lanaturaleza de la entldad cuya 11qu1dac1on
- realiza.

Articulo 53. Escision de empresas industriales y comerciales del
Estado y de sociedades de economia mixta. El Presidente de laRepublica
podréescindir las empresas industriales y comerciales del Estado cuando
" ello sea conveniente para el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual
seaplicardenlo pertinente lo dispuesto en los articulos anteriores. Cuando
la escisién implique la creacion de una nueva persona juridica, se
requerira autorizacion legal.

_El Pre51dente de la Repubhca igualmente, podra autorizar la escision
de"Sociedadés’dé Ecohbimia mikta cuando éllo sea conveniente para el
mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aplicaran las normas que
regulan las sociedades comermales

Articuto 54 Prmczpzos y reglas generales con sujecion a las cudles el
Gobierno nacional puéde*modificar la estructura de los ministerios,
departamentos administrativos y demds organismos administrativos del

orden nacional. Con el objeto de modificar, esto es, variar, transformar o-

renovar la organizacion o estructura de los ministerios, departamentos

administrativos y demas entidades u organismos administrativos y demés

entidades u organismos administrativos nacionales, las disposiciones apli-
cables se dictaran por el Presidente de la Repﬁblioa conforme a las
previsidnes del numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politicay con
sujecion a siguientes principios y reglas generales:
Debersn responder a-la necesidad de hacer valer los pr1n01plos de
~eficiencia y racionalidad de la gestion pubhca en particular, evitar la
duplicidad de funciones.
. Como regla general, la estructura de cada entidad serd concentrada.
Excepcionalmente y sélo para atender funciones nacionales en el ambito
territorial, la estructura de la entidad podra ser desconcentrada.

La administracién publica debera ordenarse de conformidad con las

necesidades cambiantes de la funcién publica, haciendo uso de las innova-.

ciones que ofrece la gerencia publica. :

Las estructuras organicas seran flexibles tomando en consideracion que
las dependencias que integren los diferentes organismos sean adecuadas a
una division de los grupos de funciones que-les corresponda ejercer,

debidamenteevaluables por las politicas, lamisiony por dreas programaticas. -

Para tal efecto se tendra una estructura simple; basada en las dependencias
principales que requiera el funcionamiento de cada dependencia u organismo.
Se debera garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articu-
lacion entre las actividades que realicen cada una de las dependencias, de
acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, para efectos de la
_ formulacién, ejecucion y evaluacion de sus politicas, planes y programas,
que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos.

Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas
ellas deberan colaborar en el camplimiento de las funciones generales y en
la realizacion de los fines de la entidad u organismo.

Las dependencias basicas de cada entidad deberan organizarse obser-
vando ladenominacion y estructuraque mejor convenganalarealizaciénde
su objeto y el gjercicio de sus funciones, identificando con claridad las
dependencias principales, los 6rganos de asesoria y coordinacion, y las
relaciones de autoridad y jerarquia entre las que asi lo exijan.

La estructura que se adopte, debera sujetarse a la finalidad, objeto y
funciones generales de la entidad previstas en la ley.

Sélo podran modificarse, distribuirse o suprimirse funciones especifi-

. cas, en cuanto seanecesario para que ellas se adecuen a la hueva estructura.

Se _podran | ﬁlSlOIlar supmmr o crear dependencms internas en cada

mstrat1va~y)fman01era sm persopena Jundlcgwd shovilos e

Noisepodranéreardependenciasinternds.ciyasfuncienes éstén atribui-
das a otras entldades publicas de cualqui¢t:orden:n) 5+ - /0S

Deberan suprimirse o fusionarse dependencias.con el objeto«de evitar
duplicidad de funciones y actividades.

Deberan suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y
distribuirse o suprimirse las funciones especificas que ellos desarrollaban.
En tal caso, se procedera conforme a las normas laborales administrativas.

Deberé adoptarse una nueva planta de personal.

No se podra disponer por esta via la transformacion de la naturaleza
juridica de la entidad.

CAPITULOXII
Presidencia de la Republica, ministerios,
departamentos administrativos y superintendencias

Articulo 55. Presidencia de la Republica. Corresponde al Presidente
de la Republica la suprema direccion y la coordinacion y control de la
actividad de los organismos y entidades administrativos, al tenor del

A articulo 189 de la Constitucion Politica.

La Presidencia de la Republica estard 1ntegrada por el conjunto de
servicios auxiliares del Presidente de la Repiblica y su régimen ser4 el
deun Departamento Administrativo. .

Paragrafo. El-Vicepresidente-de la Repubhca ejercera las misiones o
encargos especiales que le confie el Presidente de la Republica, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica.

Articulo 56. Organizacion y funcionamiento de los ministerios y
departamentos administrativos..De conformidad con el articujo 206 de
laConstitucion Politica, el nimero, denominacion y orden de precedencia
de los ministerios y departamentos administrativos seran determinados
por laley. Compete al Presidente de la Republica distribuir entre ellos los
negocios segiin su naturaleza.

Articulo 57. Objetivos de los ministerios y departamentos adminis-
trativos. Conforme a la Constitucion, al acto de creacion y a la presente

~ ley, los ministerios y los departamentos administrativos tienen como

objetivos primordiales la formulacion y adopeion de las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.

Articulo 58. Funciones. Corfesponde alos ministerios y departamen-
tos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion
o en leyes especiales: :

- 1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que
deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa y dar
desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplirlas funcionesy atender los servicios que les estan asignados
y dictar, en desarrollo de la ley y-de los decretos respectlvos 18§ normas
necesarias para tal efecto. e A

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de invérsiones y.

- otros desembolsos publicos correspondientes a su sector y los planes de

desarrollo administrativo del mismrio.

5. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entldades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacién y asistencia técnica. .

6. Participar en la formulaciondela politica del Gobierno en los temas
que les correspondan y adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las
respectivas leyes y estructuras organicas, las superintendencias, las
entidades descentralizadas y las sociedades de economiamixtaque acada
uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8.Impulsary poner en ejecucion planes de desconcentracion y delega-
cion de las actividades y funciones en el respectivo sector.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la
participacion de entidades y personas privadas en la prestacién de
servicios y actividades relacionados con su &mbito de competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorlal de Desarrollo Adminis-
trativo correspondiente.

11. Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informaci6n
respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

Articulo 59. Direccion de los ministerios. La direccion de los minis-
terios corresponde.al Ministro,.quien la ejerceré con la inmediata cola-
boracion del viceministro o viceministros. )

Articulo.60:Funcioneside:esministrostSonfunciones de Jos minis-

_tros, ademéasileslas que. les seftalan.la @onstltucmn Poht1ca y las

dlspos1c1ones legales espe01a1es ylas: 51gulentes . fub

R
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a) Ejercer, bajo supiopia responsablhdad las func10nes que el
Presidente de la Reptiblica les delegue o 1a ley les confiera y vigilar el

cumphmlento delas que por mandato legal se hayan otorgadoadependen-

cias del Ministerio, asi como de lasque se hayan delegado en funcionarios
del mismo;
b) Participar en la 0r1entac1on coordinacién y control de las

. superintendencias, entidades descentralizadas y sociedades de economia
mixta, adscritas o vinculadas a su Despacho, conforme a las leyes y alos
* respectivos estatutos;

¢) Dirigir y orientar la funcwn de planeac1on del sector admmlstratlvo
a su cargo;

d) Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos de inversién
y de funcionamiento y el prospecto de utilizacion de. los recursos del
crédito publico que se contemplen para el sector a su cargo;

) Vigilar el curso de la ejecucion del presupuesto correspondlente al

Ministerio; -
f) Suscrlblr de conformidad con el Estatuto General de Contratacion

" ylaLey Organicade Presupuesto, los contratos relativos aasuntos propios

del Ministerio y, cuando sea del caso, losde la Na01on por delegacmn del
Presidente de la Republica;

g) Dirigir las funciones de: admlmstracmn de personal conforme a las
normas sobre la materia;

h) Actlsar como superior inmediato, siti perjuicio de'la funcion nomi-

nadora de los superintendentes y representantes legales de-entidades

descentralizadas adscritas o vinculadas:

Paragrafo. La representacion de la Nacion en todo t1po de procesos
judiciales se sujetard a lo dispuesto en el articulo 149 del Cédigo
Contencioso Administrativo y dlsposwlones especiales relacionadas.

Articulo 61. Viceministros. Son funciones dé los viceministros, ade-
mas de las que les sefialan la Constitucion Politica, el acto de creacion o
las disposiciones legales especiales y, dependlendo del numero existente
en el respectivo Ministerio, las siguientes: i »

a) Suplir las faltas temporales del Mlmstro cuando a51 lo dlsponga el

‘Presidente de la Republica; ‘
b) Asesorar al Ministro en la formulacién de la pohtlca o planes de

accion del Sector y asistirlo en las func1ones de d1recc1on coordlnacmn
y control que le corresponden;

¢) Asistir al Ministro en sus relaciones con el. Congreso y Vlgllar el
curso de los proyectos de ley relacionados con el ramo;

d) Curpphr las funciones que €l Ministro le delegue;-
e) Repgesentar al Mlmstro en las act1v1dades oficiales que éstele sefiale;

f) Estudiar los informes periédicos u ocasionales .que_las distintas
dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o yinculadas a éste

- deben rendlr al Ministro y presentarle las observacwnes pertmentes

g) D1r1g1r la elaboracién de los informes y estudios especiales que

sobre el desarrollo de los planes y programas del ramo déban presentarse;

h) Velar por la aplicacién del Plan de Desarrollo Admmlstratwo
especifico del sector respectivo;

i) Representar al Ministro, euando éste se lo sohc1te en las Juntas
consejos u otros cuerpos coleglados a que deba asistir; ’

) Garantizar el ejercicio del control interno y superv1sar su efect1v1dad
y la observancia de sus recomendaciones.

Articulo 62. Unidades ministeriales. La nomenclatura y jerarquia de |
las unidades ministeriales serd establecida en el acto que determine la -

estructura del correspondiente Ministerio, con sujecion a la presente ley
y a la reglamentacion del Gobierno.

Articulo 63. Funciones de los jefes-o dzrectores de las unidades

. ministeriales. Son funciones de los. jefes o directores de las distintas

unidades ministeriales, ademas de las que les sefialan la Constitucién
Politica, el acto de creacion y las disposiciones legales espe01ales las
siguientes:

- a)Ejercerlas atrlbucmnes queles ha confendo la ley 0 que les han sido

delegadas;

b) Asistirasus supenores en; el estudlo de los asuntos correspondlentes g

al Ministerio; 90V O viiiuimenty I
) Dlrlglr vigilar:y: coo?dlnar el ‘trabajo\de Sus depen‘aenmas en la

ejecucioniide los programas adoptados yren el despachokcorrecto y:

oportuno d&'los asuntos dexsuzcompetenciagions. -« -slagal 2en0

d) Rendir informe de las1abores de‘sus dependencias y sumninistrar al

‘ funcwnarlo competente apreciaciones sobre el personal bajo sus ordenes

de acuerdo con las normas sobre la materia;

" ¢) Proponer las medidas que estime procedentes para el mejor despa-
cho de los asuntos del Ministerio. ‘

Articulo 64. Organizacion y funcionamiento de los departamentos

_administrativos. Laestructura organica y el funcionamiento de los depar-

tamentos administrativos, sin perjuicio delo dispuesto enesta ley, serigen.
porlasnormas de creaciony organizacion. Habr4, en cadauno, un Director
de Departamento y un Subdirector que tendran las func1ones en cuanto
fueren pertinentes, contempladas para el Ministro y los viceministros,
respectivamente.

Enlos departamentos administrativos funcionaran, ademas, lasunida-
des, los consejos, comisiones o comités técnicos que para cada uno se

A determmen

Articulo 65. Organizaciony funczonamzento de las Supermtendenczas
Las superintendencias son organismos creados por laley, con laautonomia
administrativa y financiera que aquella les sefiale, sin personeria juridica,
que cumplen funciones de inspeccion y., v1g11anc1ef atnbuldas porla ley o

- mediante delegacwn que haga el Pre51dente dela Repubhca previa autorl-,

zacion legal.

La direccion de cada supermtendenc1a estard a cargo del- Supermtendente

Articulo 66. Organizaciony funcionamiento ‘de Unidades Administra-
tivas Especiales. Las Unidades Administrativas Especiales son organismos-
creados por laley, con laautonomia administrativay financiera que aquélla
les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrativas
para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departa—
mento admlnlstratlvo

CAPITULO XTI -
" Entidades descentralizadas - .

Artlculo 67. Entidades descentralizadas. Son entidades descentraliza-

- das del orden nacional, los establecimientos ptiblicos, las empresas indus-

triales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades
de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demés entidades con
personeria juridica creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comercia--

~ les y tienen personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. Como érganosdel Estado aun cuando gozan de autonomiaadminis-

trativa estan sujetas al control politicoy ala suprema direccion del 6rgano
de la administracién al.cual estan adscritas. L

Las entidades descentrahzadas se'sujetan a las reglas: senaladas en la -
Constitucion Politica,- entlas presente rley, en las leyes que las.creen y
determmen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes

- .especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210

"-de la Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
~ entidades descentralizadas-es aplicable a las entidades territoriales sin

perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la ley alas
autoridades del orden territorial. .

Paragrafo 2°. Los organismos o entidades del Sector Descentrallzado
que tengan como. objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnold-
glcas se qu etaran a la Legislacion de Cienciay Tecnologia y su organi-
zacion seré determinada por el Gobierno Nacional. - - '

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las
corporaciones civiles sin 4&nimo de lucro de derecho privado, vinculadas-
al Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993.

Articulo 68. Creacion de las entidades descentralizadas. Las entida-
des descentralizadas, en el orden nacional, se crean por laley, en el orden
departamental, distrital y mun101pal por [ la ordenanza o €l acuerdo, o con
su autoriza€ion; dé confe’hmdad con'lds’ dlsposwlones déda preseﬁté Jdey.
El proyecto respectivo deberdacomipaiarse dele3tudio’ ‘deRtostrativeque
justifique kziniciativajconla:ebservanciadelos. principiosisefialados en
el articulo 209 de la Constitucién:plsiiz ob esoitdia <absbite exdo b 50
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Articulo 69. Establecimientos publtcos L6 establecimientos pubh-
cos son organismos encargados principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas del
Derecho Publico, que retinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica; :

~ b) Autonomia administrativay ﬁnanc1era

c¢)Patrimonio 1ndepend1ente constituido conbienes o fondos publlcos
comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos pro-

- pios, tasas o contribuciones de destinacion especial, en los casos autori-
zados por la Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 70. Autonomia administrativa y financiera: La autonomia

" administrativa y financiera de los establecimientos publicos se ejercera

* conforme alos actos que losrigeny enel cumplimiento de sus funciones,

secefiirinalaley o normaque los cred o autorizd y a sus estatutos internos;
y no podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los a111
previstos, ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines
diferentes de los contemplados en ellos.

Articulo 71. Direccion y administracion de los establecimientos publi-
cos. La dlreccmn y admlmstracmn de los establecimientos publicos estard a
cargo de un Consejo Diréctivo y de un director, gerente o presidente.

-Articulo 72. Integracion de los consejos de los establecimientos
publicos y deberes de sus miembros. Los consejos directivos de los

establecimientos pubhcos s¢ integraran en la forma que determme el

respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos deberan obrar en los mismos consultando la
politica gubernamental del respectlvo sector y el interés del organlsmo
ante el cual actian.

Los consejos de los establecimientos piiblicos, salvo disposicién legal
en contrario, seran presididos por el Ministro o el Director de Departa-
mento Administrativo a euyo despacho se encuentre adscritalaentidad o
por su delegado.

Articulo 73. Calidad de los mzembros de los consejos dzrectzvos Los
particulares miembros de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos pblicos, aunque ejercen funciones piblicas, no adquie-
ren, por ese solo hecho la calidad de empleados puiblicos. Su responsabi-
lidad, lomismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por
las leyes de la materia y los estatutos internos del respectivo organismo.

Articulo 74. Delegados oficiales ante los consejos directivos. Los

ministros y directores de Departamento Administrativo y demds autorida- -

des nacionales que puedan acreditar delegados suyos para formar parte de
consejos diréctivos de establecimientos publicos, lo haran designando
funcionarios dél nivel Directivo o Asesor de sus correspondientes repar-

ticiones administrativas o de orgamsmos adscrltos o vinculados a su.

Despacho. S

" Cuando se trate de consejos seccionales o locales se designard
preferentemente funcionarios de la entidad territorial o de organismos
descentralizados vinculados o adscritos a ella. Siademas dichos consejos
son presididos por el Gobernador o Alcalde de la jurisdiccion a que
corresponda el ejercicio de las funciones de los mismos, el Ministro o el
Directorde Departamento consultarad al Gobernador o Alcalde, sin que por
ese solo hecho exista obligacion en la designacion del delegado.

-Articulo 75. Funciones de los consejos directivos de los estableci-
miento publicos. Corresponde a los consejos directivos de los establem-
mientos publicos:

a) Formular a propuesta del representante legal, la politica general del
organismo, los planes y programas que, conforme a la Ley Orgénica de
Planeacion ya laLey Organica del Presupuesto deben proponerse para su
incorporacion alos planes sectorlales y atraves de éstos, al Plan Nacional
de Desarrollo;.

b) Formular a propuesta del representante legal la pohtlca de mejora-
miento continuo de la entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo; ”

c) Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucién presentadas
por | la admlmstracmn de la entidad, st
] !F ﬁ

d)i rﬁ oneg Fil Goblemo Nacmng las mga Vi caglgnes de Ya estructura
orgahica qﬁe*§>on51deren pertmegties y. adog‘{al; Y egtatutos ifiternos de la
entidad ¥ cualquler reforma-qué 4 61108 se 1§1terﬁuzca de conform1dad con

lo dispuesto en sus actos de creacion o teastructaracion;- -

e) Aprobarel proyecto de presupuesto anual del respectivo orgamsmo :
f) Las demas que les senalen laley, el acto de creacién y los.estatutos .

. internos.

Articulo 76. Designacion del director, gerente o preszdente de los
establecimientos publicos. El director, gerente o presidente de los
establecimientos publicos sera nombrado y removido hbremente por el
Presidente de la Republica.

Articulo 77. Calidad y funczones del director, gerente o presidente.
El director, gerente o presidente sera el representante legal de la corres-
pondiente entidad, celebrard en sunombre los actos y contratos necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, tendra su representa-
cién judicial y extrajud1c1al y podré nombrar los apoderados especiales
que demande la mejor defensa de los intereses de la entidad. -

A maésdelas que les sefialen las leyes y reglamentos correspondientes,
los representantes legales de los establecimientos publicos cumpliran
todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacién y funcio-

“namiento, con €l ejercicio de la autonomia administrativa y la represen-

tacion legal, que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.
~En particular les compete: L

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las'funciones ‘
o programas de la organizacién y de su personal; 3

b) Rendir informes generales o periddicos y particulares al Pre51dente
de la Repiiblica, al Ministro o Director de Departamento Admifistrativo
respectivo, sobre las actividades desarrolladas, la situacidn general de la
entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso dela politica
del Gobierno.

Paragrafo Los establecimientos publicos nacmnales solamente po-
dran organizar seccionales o regionales, siempre que las funciones
correspondientes no estén asignadas a las entidades territoriales. En este
caso, el gerente o director seccional serd escogido por el respectivo
Gobernador, de ternas enviadas por el representante legal.

Articulo 78. Régimen disciplinario de los miembros de los consejos
y de los representantes legales de los establecimientos piblicos. Ade-
mas de lo dispuesto en la Constitucion Politica sobre inhabilidades de los
congresistas, diputados y concejales, para ser miembro de los consejos
directivos, director, gerente o presidente de los establecimientos publi-
cos, se tendran en cuenta las prohibiciones, incompatibilidades y sancio-
nes previstas en el Decreto-ley 128 de 1976, 1a Ley 80 de 1993 y deinas
normas concordantes que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 79. Ejercicio de prlvzlegzos y.prerrogativas. Los estableci-
mientos publicos,como orgamsmos administrativos que son, gozan delos
mismos privilegios y prerrogativas que se reconocen a la Nac5on

Articulo 80. Régimen de los actos y contratos. Los actos unilaterales
que expidan los establecimientos publicos en ejercicio de. func1onf=s
administrativas son actos administrativos y se suj etanalas dlspé)swlones
del Codigo Contencioso Administrativo. .

Los contratos que celebren los establecimientos publicos se rlgen por
las normas del Estatuto Contractual de las entidades-estatales contenido
enlaLey 80 de 1993 y las disposiciones que lo complementen, adicionen
o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especiales.

Articulo 81. Unidades administrativas especiales. Las unidades
administrativas especiales son entidades descentralizadas creadas por la
ley, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera'y con
caracter temporal o permanente, para la adecuada atencion de ciertos -

. programas propios ordinariamente de un Ministerio o Departamento

Administrativo pefo que, por sunaturaleza, o por el origen de los recursos
que utilicenno deban estar sometidas al régimen admlmstratlvo ordinario
de otras entidades.

Articulo 82. Empresas sociales del Estado. Las empresas somales del

. Estado, creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la
~ prestacién en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen

previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley
en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen.

- Articulo 83. Empresa@ oficiales. de sergﬂpgjg%blzcos LasJempresas
oficiales de, servicis ublicos,y, las entida e&pubhcas .queqtienen por
objeto la; prestjamop de los mis SIOS se quet an ala Ley 142 de J1 994, alo
previsto eh la presente ley'erilos asgectos n% regu1ados por aquella yalas.

normas que las complementen, susfltuyan 0 adlclonen
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Artlculo 84. Empresas, zndustrzales Y comerciales del Estado. Las
empresas industriales y Comerciales dél Estado son organismos creados
porlaley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial y de gestion econdmica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagrala ley, y que retinen
las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

- b) Autonomia administrativa y ﬁnanc1era

¢) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contr1buc1ones de destinacion
especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra
estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

Alas empresas industriales y comercialesdel Estado y alas sociedades
de economia mixta se les aplicara en lo pertinente-los articulos 19,
numerales 2°,4°,5°,6°,12,13,17,27; 27, numerales 2° 3°,4°,5°%y7°,
y 183 dela Ley 142 de 1994

Paragrafo. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial
y lainformacién comercial se aplicaran a aquellos secretos e informacio-
nes de esa naturaleza que desarrollen y posean las empresas industriales
y comerciales del Estado. - -

Artlcu‘10 85. Autonomia admzmstratzva y financiera. La autonomia
administrativay financiera de las empresas industriales y Comerciales del
Estado se ejercera conforme a los actos que lasrigen; en el cumplimiento
de sus actividades, se cefliran a la ley o norma que las creé o autorizo y

a sus estatutos internos; no podran destinar cualquier parte de sus bienes-

o recursos para fines diferentes de los contemplados en la ley o en sus
estatutos internos; ademas de las actividades o actos alli previstos, podran
desarrollar y ejecutar todos aquellos que sean necesanos para el cumpli-
miento del objeto asignado.

Articulo 86. Przvzlegtos y prerrogativas. Las empresas industriales y
comerciales del Estado como integrantes de 1a Rama Ejecutiva del Poder
Publico, salvo disposicion legal en contrario, gozan de los privilegios y
prerrogativas que la Constitucién Politicay las leyes confierenalaNacion
y a las entidades territoriales, segun el caso.

No obstante, las empresas industriales y comermales del Estado, que
porrazén de su objeto compitan con empresas privadas, no podran ejercer
aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen -menoscabo de los
principios de igualdad y de libre competencia frente a las empresas
privadas-

Articulo 87. Dzrecczon y administraciénde las empresas. Ladireccion
y administracién de las emipresas industriales y comerciales del Estado
estard a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente.

Articulo 88. Juntas directivas de las empresas estatales La integra-
ci6on dela¥juntas directivas de las emprésasifidustriales § y coitierciales del
Estado, la calidad y los deberes de sus miembros, su remuneracion y el

régimen de sus inhabilidades e incompatibilidades se regiran por las,

disposiciones aplicables a los establecimientos publlcos conforme a la
presente ley. ~

Ademas, los delegados de organizaciones prlvadas en las juntas

directivas de las empresas no podrdn ostentar cargos de direccién en
empresas privadas que desarrollen actividades similares a las de la

empresa ante la cual actiian y en todo caso deberan declararse impedidos

cuandoGeurran conflictos de intereses. ]
Articulo 89. Funciones de las juntas. directivas de las empresas

industriales y comerciales del Estado. Corresponde a las juntas directi-

vas de las empresas industriales y comerciales del Estado: -

a) Formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo
administrativo y los planes y programas que, conforme ala Ley Orgéanica
de Planeacmny alaLey Orgénica del Presupuesto, deben proponerse para
su incorporacion a los planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b) Proponer al Gobierno Nacional las modlﬁcacwnes a la estructura
organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y’cualquier reforma- que a ellos seintroduzcay:- --o - -

c) Aprbbar el proyecto ae p'resupuesto del respectlvo orgamsmo

d) Controlar el ﬂmcmnamlento general de la orgamzac1on y verlﬁcar :
ik

su conformldad conla pohtlca adoptada o ,

il R 2t B

e).Las demas que les senalen la ley y los estatutos internos.

Articulo 90. Deszgnaczon del Gerénte o Presidente de las empresas
industriales y comerciales del Estado. El Gerente o Presidente de las
empresas industriales y comerciales del Estado es agente del Presidente
de la Republica, de su libre nombramiento y remocién.

Articulo 91. Calidady funciones del Gerente o Presidente. El Gerente
o Presidente serd el representante legal de la correspondiente entidad y
cumplira todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacién y
funcionamiento que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

Articulo 92. Régimen de los actos y contratos. Los actos que expidan
las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de
su actividad propia, industrial o comercial o de gestiéon econdmica se
sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que
celebren parael cumplimiento de su objeto se sujetaran alas disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales.

Articulo 93. Asociacion de las empresas industriales y comerciales
del Estado. Las empresas y sociedades que se creen con la participacion
exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del Estado
o entre estas y otras entidades descentralizadas y entidades territoriales
se rigen pof las disposiciones establecidas en los actos de creacién, y las

~disposiciones del Codigo de Comercio. Salvo las reglas 31gu1entes

1. Filiales de las Empresas Industriales y Comerciales

Para los efectos de la presente ley se entiende por empresa filial de una
empresa industrial y comercial del Estado aquella en que partlclpe una
empresa industrial y comercial del Estado con un porcentaje superior al
51% del capital total.

2. Caracteristicas juridicas

Cuando en el capital de las empresas ﬁhales part1c1pen mas de una
empresa industrial y comercial del Estado, entidad territorial u otra
entidad descentralizada, la empresa filial se organizard como sociedad
comercial de conformidad con las disposiciones del Codigo de Comercio. -

3. Creacion de filiales

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las entidades

_territoriales que concurran a la creacion de una empresa filial actuaran

previa autorizacion de laley, la ordenanza departamental o el acuerdo del
respectivo Concejo Distrital o Municipal, la cual podra constar en norma
especial o en el correspondiente acto de creacidon y organizacion de la.
entidad o entidades participantes. ’ - -

4. Régimen juridico '

El funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos
contratos, servidores y las relaciones con terceros se sujetaran a. las
disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las empre-f

-sas y sociedades previstas en el Codigo de Comercio 'y legislacién

complementaria. — .
5. Régimen especlal de las filiales creadas con participaciéon de
particulares

~ Lasempresas filialesen las cuales participen particulares se suletaran alas
disposiciones previstas en esta ley para las sociedades de economia mixta.

6. Control administrativo sobre las empresas filiales

Enel acto de constitucion de una empresa filial, cualquiera seala forma
que revista, deberan establecerse los instrumentos mediante los cuales la
empresa industrial y comercial del Estado que ostente la participacion
mayoritaria asegure la conformidad de la gestién con‘los planes y
programas y las politicas del sector administrativo dentro del cual actdien.

" Articulo 94. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallenasu cargo, mediante la celebracionde convenios interadministrativos
o la conformacion de personas juridicas-sin animo de lucro. -

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la
asociacion exclusiva de entidades piblicas, se sujetan a las disposiciones
prev1stas en el Cédigo Civil y €n las normas para las entidades de este
género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma
que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran
igualmente sobre la designacién de su representante legal.

Paragrafc- La Conferencia de Gober_n;_tdores la Federacion de Muni-
cipios, la Asomacion de Alcaldes .y 1ds% asociaciones$ de mun101pahdades
se regiran por Sus ct0§ de conformac1on y, en lo pertmente por 10
dispuesto en el presepte artlculo n

Tl Skl ‘;d\‘_- ~.I: )
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Articulo 95. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracioén de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
-de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto. en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, en ellos se determinard con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aque-
llos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas
juridicas sin 4nimo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas
en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a
una persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

“a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de l4 conexidad
con los objetivos, funciones y controles propios de las entldades publicas
partlclpantes :

b) Los compromisos o aportes 1n1c1ales de las entidades asociadas y

su naturaleza y forma de pago,.con sujecion a las disposiciones

presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

¢) La participaciéh de las entidades asoc1adas en el sostenimientoy .

funcionamiento de la entidad;

d) La integracién de los rganos de direccion y administracion, en los
cuales deben participar representantes de las entidades puiblicas y de los
particulares;

¢) La duracién de la asociacién y las causales de disolucion.

CAPITULOXIV '
Sociedades de Economia Mixta

Articulo 96. Sociedades de Economia Mixta. Las sociedades de
-economia mixta son organismos autorizados por laley, constituidos bajo
la forma de sociedades comerciales con aportes fiscales y de.capital
privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley.

Para que una sociedad comercial pueda ser calificada como de
economia mixta es necesario que el aporte fiscal, a través de la Nacion,
de entidades territoriales, de entidades descentralizadas y de empresas
industriales y cometciales del Estado o sociedades de economia mixtano
sea inferior al cincuenta por ciento (50%). del total del capital social,
efectivamente suscrito y pagado. -

Las inversiones temporales’ de caractéf financiero no afectan su
naturaleza juridica ni su régimen. -

- Paragrafo. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de
entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o supe-
rior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales
y comerciales del Estado.

Articulo 97. Condiciones de participacién de las entidades publicas.
Enel actode constitucion de todasociedad de economia mixtase sefialaran
las condiciones para la participacion del Estado que contenga la dispo-
sicién que autorice su creacion, el caricter nacional, departamental,
distrital o municipal de lasociedad; asi como su vinculacién alos distintos
organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.

Articulo 98. Representacion de las acciones de la Nacion y de las
entidades publicas. La representacion de las acciones que. posean las
entidades publicas o la Nacion en una Sociedad de Economia Mixta
.corresponde al Ministro o Jefe de Departamento Administrativo a cuyo
despacho se halle vinculada dicha Sociedad. :

Lo anterior no se aplicard cuando se trate de inversiones temporales de .

caracter financiero en el mercado bursatil. _

Cuando el accionista sea un establecimiento piblico o una Empresa
Industrial-y, Comercial, del Estado,-su-representacion, correspondera al
respectlvo representante legal, pero podra ser delegada en 105 funciona-

. rios que indiquen los estatutos mternos O L ra

Art1culo 99. Naturaleza de los-aportes estatales. Enlas 5001edades de
economia mixta los aportes estatales podran -consistir, entre otros, en
ventajas financieras o fiscales, garantiade las obllgaclones de lasociedad
o suscripcion de los bonos que la misma emita. El Estado también podra
aportar titulos mineros y aportes para la explotacion de recursos naturales
de propiedad del Estado.

El aporte correspondiente se computaré a partir del momento en que se

‘realicen de manera efectiva o se contabilicen en los respectivos balances

los ingresos representativos.

Articulo 100. Transformacion de las sociedades en empresas. Cuando
las acciones 0 cuotas sociales en poder de particulares sean transferidas
auna o varias entidades publicas, la Sociedad se convertira, sin necesidad
de liquidacién previa, en Empresa Industrial y Comercial o en Sociedad
entre entidades publicas. Los correspondientes 6rganos directivos de la
entidad procederan a modificar los estatutos internos en la forma a que
hubiere lugar.

Articulo 101. Inhabilidades e incompatibilidades. Los representantes
legales -y los miembros de los consejos y juntas directivas de los:
establecimientos piblicos, de las empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta en las que la Nacién o sus
entidades posean el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social
y de las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, estardn
sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, y responsablh-
dades previstas en el Decreto 128 de 1976 y demds normds que lo
modifiquen o adicionen.

CAPITULOXV
Control Administrativo

Articulo 102. Titularidad del control. El Presidente de la Repubhca
como suprema autoridad administrativa y los ministros y directores de
Departamento Administrativo, ejerceran control administrativo sobre los
organismos o entidades que conforman la Administracion Publica.

Articulo 103. Orientaciény lafinalidad. El control administrativo que
de acuerdo con la ley corresponde a los ministros y directores de los
departamentos administrativos se orientara a constatar y asegurar que las
actividades y funciones de los organismos y entidades que integran el
respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las politicas
gubernamentales, dentro de los principios de la presente ley y de confor-
midad con los planes y programas adoptados.

Articulo 104. Control administrativo. El control admlmstratlvo sobre
las entidades descentralizadas no comprender4 la autorizacién o aproba-
cién de los actos especificos que conforme a la ley competa expedlr alos
organos internos de esos organismos y entldades

No. obstante, se exceptia de esta regla el presupuesto anual que debe
someterse a los tramites y aprobacmnes senalados en la Ley Organica de
Presupuesto. : A

Articulo 105. Control de las' empresas ‘industriales y comerczales
del Estado y de las sociedades de economia mixta. El control
administrativo de las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta se cumplird en los términos de los

_correspondientes convenios, planes o programas que deberan cele-
brarse periddicamente. con la Nacion, a través del respectivo Minis-
terio o Departameénto Administrativo.

Articulo 106. Convenios para la ejecucion de planes y programas
Con laperiodicidad que determinen las normas reglamentarias, laNacion
y las entidades territoriales podran celebrar convenios con las entidades
descentralizadas del correspondiente nivel administrativo, parala ejecu-
ciéndelos planesy programas que se adopten conforme alasnormas sobre
planeacion.

En dichos convenios se determinaran los compromlsos y obligaciones
de las entidades encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de
informacién e instrumentos de control para garantizar-la eficiencia y la
eficacia de la gestlon

Estos convenios se entenderan perfe0010nados con la firma del repre- -
sentante legal de la Nacion, o de la entidad territorial y de la respectiva
entidad o empresay podréan ejecutarse una vez acreditada, sia ello hubiere.
lugar, lacertificacion de reglstro de dlsponﬂ)%}ldad presupuestal Ademaés
de las clausulas usuales. se'ggn su natmalezq, Podra pactarse cPausula de
caducidad para, los. supuestos de mcumphmlento por parte della entidad

descentralizada’o empresa 1ndustr1al y comerc1al del Estado Kr)
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Artictilo 107. Convemos de desempeno La Nac1on y las entidades
territoriales podran condicionar la’ utilizacién y ejecucién de recursos de
sus respectivos presupuestos por parte de las entidades descentralizadas
y sociedades de economia mixta, cuya situacion financiera, de conformi-
~dad con la correspondiente evaluac1on por parte de los érganos de control
‘interno, no perm1ta cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales cond4c1onam1entos se plasmaran en un convenio de desempefio
en el cual se determinardn objetivos, prograrnas de accion en los aspectos

-de organizacién y funcionamiento y técnicos para asegurar el restableci~

miento de las condiciones para el buen desempefio de laentidad, en funcion
de los objetivos y funciones sefialados por €l acto de creacion.
Articulo 108. Control de las entidades descentralizadas indirectas y

de las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado. El .

control administrativo sobre las actividades y programas de las entidades
descentralizadas indirectas se ejercerd mediante la intervencién de los
representantes legales de los organismos y entidades participantes o sus
delegados, en los 6rganos internos de dehberac1on y d1recc1on de la-
entidad. .

Igual’tégla se aplicarad‘en relacwn cori las filiales dé las empresas f'

mdustrla"les y comerciales del Estadoy las sociedades de economia mixta.
- /CAPITULOXVI
Ej erclclo de funcnones admmlstratlvas por partlculares

Artlcyflo 109. Condzczones paraele ejerczczo de funczones administra-
tivas por particulares. Las personas naturales y Jurldlcas prlvadas podran
ejercer funciones administrativas, salvo dlsposwlon legal en contrario,
bajo las siguientes condiciones:

La regulacion, el control, la v1g11anc1a y la orientacion de la funcién
administrativa correspondera en todo momento, dentro del marco legala
la autoridad o entidad puiblica titular de la funcién la que, en consecuencia,
debera 1mpart1r las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza
de la actividad, la entidad ptiblica que confiera la atribucién de las
funciones ejercera directamente un control sobre el cumphmlento de
las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser obset-
vados por el particular.

Pormotivos deinterés puiblicoo social yen cualquler tiempo, laentidad
o autoridad que ha atribuido alos particulares el ejercicio de las funciones
administrativas puede dar por terminada la autorizacion.

La atribucion de las funciones administrativas debera estar precedida
de acto administrativo y acompanada de convenio, si fuere el caso.

Articiflo 110. Requisitos;y procedzmzentos de los actos administrati-.
vos§ y convenios para conférir funciones'ddministrativas a partzculares
Las entiddades o autoridades administrativas podran conferir el ejercicio
de funcidtes administrativas a particulafes, bajo las condiciones de que
trata el articulo anterior, cumpliendo los requlsltos y observando el
procedimiento que se descrlbe a continuacion:

1. Expedicion de acto administrativo, decreto ejecutlvo enel caso de
ministerios o departamentos ddmlmstratlvos odeactodelajuntaoconsejo
directivo, en el caso de las entidades descentralizadas,-que sera sometido
a la aprobacién del Presidente de la Reptiblica, o por delegacion del
mismo, de los ministros o directores de: de'panamento administrativo, de
los gobernadores y de los alcaldes, seglin el orden a que pertenezca la
entidad u organisme, mediante el cual determine:

@) Las funciones especificas que encomendard a los partlculares

b) Las calidades y requisitos que deben reumr las entldades O personas
~ privadas; A A :

c¢) Las condiciones del ejercicio de las funciones;

d) La forma de remuneracion, si fuera el caso;

e) La duracion del encargo y las garantias que deben prestar ‘Tos
partlculares con el fin de asegurar la observancia y la aplicacién de los
principios que conforme a la Constitucion Politica y-a la ley gobiernan el
eJercwlo de las funciones administrativas. ‘

- 2.Lacelebracion de convenio, si fuere el caso, cuyo plazo deejecucion
sera de cinco (5) afios prorrogables y para cuya celebracion la entldad 0
autondad debera '

a) Elaborar un pllegio"d[térmmos de refereﬁ ]
acto adm 1mstrat1vo expedrdo y formular co ocatorla put 'g:a para el
éfecto teriendo en cuenta; los pr1nc1plos estab idosen] la Ley.80de 1 1993
para la contratacion por parte ‘de entidades estatales; © <75

. necesarlaspar asu fllIlClOIlﬁIIllCntO

c1a COI’I funéamento en el

b) Pactar enel conveni fas clausulas excepcmnales prev1stas en la Ley

al cual se conferir4 el ejercicio de las func10nes administrativas.
Articulo 111. Régimen juridico de los actos y contratos. La celebra-
ciondel convenioyel con51gu1ente eJ ercicio de funciones administrativas
no modifica la naturaleza ni el régimen aplicable a la entidad o persona
privada que recibe el encargo de ejercer funciones administrativas. No
obstante, los actos unilaterales estan sujetos en cuanto a su expedicion, y
requisitos externos e internos, a los.procedimientos de comunicacion e
impugnacion a las disposiciones propias de los actos administrativos.

+ Igualmente si se celebran contratos por cuenta de las entidades privadas,

los mismos se quetaran a las normas de contratacwn de las entldades

-estatales.

Articulo 112, Inhabzlzdades e mcompattbzltdades Losrepresentantes
legales de las entidades privadas o de quiefnes hagan sus veces, encargadas
del ejercicio de funciones administrativas estan sometidos a las prohibi-
ciones ¢ incompatibilidades aplicables a los servidores piblicos, én

. relacién con la-funcién conferida.

- Los representantes legales y los mie nbros de las Juntas dlrectlvas u
6rganos de decisién de las persona$ Jurldlcas prlvadas quéHayan ej erc1do
funciones ‘administrativas, no podran ser contratistas eJecutores de las
decisiones en cuya regulacion y adopcion hayan part1c1pad0 e A

Artlculo 113. Control sobre las, funciones. Sin perj uicio, de ‘los
controles pertinentes por razon de la naturaleza de la actividad, la entidad
publica que confiera la atribucion de las funciones ejercera directamente
un control sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos, pohtlcas
y programas que deban ser observados por ¢l particular.

CAPITULOXVII
Disposiciones Finales

Artlculo 114. Planta Global y grupos internos de trabajo El Gobierno
Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades
de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del

- organismo distribuira los cargos de acuerdo con la estructura, las necesi-

dades de la organizacion y sus planes y programas.

""Conelfinde atender las necesidades del servicioy cumplircon eficacia
y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
surepresentante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o
transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinardn las tareas que
deberan cumphr y las consiguientes responsabilidades y las demas normas -

J

Articulo 115. Responsabzlzdad de-los mzembros de: las comzszones '
comités o.consejos. Quienes participen a cualquier titulo, de manera
permanente o transitoria, en las comisiones; comités o consejos a que s
refiere la presente ley, sin perjuicio de lo dlspuesto sobre los miembros
delasjuntaso consejosdelas entidades descentralizadas, responder4n por
su actuacion en los mismos términos que la ley sefiala para los servidores
publicos.

Articulo 116. Investigacién. Paramej orar procesosy resultados ypara
producir factores de desarrollo, las entidades publicas dispondréan lo
necesario al impulso de su perfeccionamiento mediante investigaciones
sociales, economicas y/o culturales segin sus dreas de competencia,
teniendo en cuenta tendencias internacionales y de futuro.

Articulo 117. Reorganizacién. Sin perjuicio de sus facultades perma-
nentes, dentro de los doce meses siguientes ala vigenciade lapresente ley,

-lasentidadesa lasquecllase aplica efectuardny promoveran las reformas

necesarias para adecuar laorganizacion y func10namlento asus principios
y reglas.

Paragrafo. Las entidades continuarén organizadas y funcmnando de
acuerdo con lasnormas vigentes ala fecha de promulgacion de la presente
ley hasta cuando se aprueben las reformas a que se refiere el presente
articulo.

Articulo 118. Publicacion en el Diario Oficial . A partir de la vigencia
delapresente ley, todos los 51gu1entes actos deberan pubhcarse en el Dtarto
Oficial: 500 lidiq oimsics aoidims w s w

a)Losdg
dos en prirfiera viie ta e e LR

b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobl‘ér‘ﬂb Fep e

y 58;.5
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¢) Los decretos con fuerza de ley, los decretos'y resoluciones ejecutivas
expedidas por el Gobierno Nacional y los demas actos administrativos de
caracter general, expedidos por todos los 6rganos, dependencias, entidades
u organismos del orden nacional de las disti\ntas Ramas del Poder Publico
y de los demds 6rganos de caracter nacional que integran la estructura del
Estado.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, la pubhcac1on de
los actos administrativos de caracter general que se hagan en los boletines
de las diferentes entidades publicas, sélo tendran caracter informativo.

‘Unicamente con la publicacién que se hagd en el Diario Oficial, se
cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y
oponibilidad.

Articulo 119. Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordina-
rias para que en el término de seis meses, contados a partir de la fecha de
la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para: -

1. Suprimir, fusionar, reestructurar o transformarentidades, organismos

y dependericias dela Rarna Ejecutiva del poder Publico del orden nacional,
€sto es, consejos superiores, comisiones de regulacion, juntas y comités;
ministerios y departamentos administrativos; superintendencias; estableci-
mientos publicos; empresas industriales y comerciales del Estado; unidades
administrativas especiales; empresas sociales del Estado; empresas esta-
tales prestadoras de servicios publicos; institutos cientificos y tecnologicos;
‘entidades de naturalezaGnica y las demas entidades y organismos adminis-
trativos del orden nacional que hayan sido creados o autorizados por laley.

2. Disponer la fusién, escision o disolucién y consiguiente liquidacion
de sociedades puiblicas, de sociedades de economia mixta, de sociedades

descentralizadas indirectas y de asociaciones de entidades publicas, en las

cuales exista part1c1pa01on de entidades ptiblicas del orden nacional.

3. Dictar el régimen para la liquidacién y dlsolucwn de entidades
publicas del orden nacional.

4. Suprimir o reformar regulaciones, procedlmlentos y tramites innece-
sarios existentes en la administracién publica.

5. Revisar y ajustar las normas del ‘servicio exterior y la carrera
diplomatica.

6. Modificar la estructura de la Contraloria General de la Republica,
determinar la organizacién y funcionamiento de su auditoria externa;
suprimir, fusionar, reestructurar, transformar.o liquidar el Fondo de Bien-
estar Social de que trata la Ley 106 de 1993, determinar el sistema de
nomenclatura, clasificacién y remuneracion de los empleados de la
Contraloria General de la Republica, pudiendo crear, suprimir o fusionar
empleos y prever las normas que deben observarse para el efecto; y dictar
las normas sobre la Carrera Administrativa Especial de que trata el ordinal
10 del articulo 268 de la Constitucion Politica y establecer todas las
caracteristicas que sean competenma de la ley referentes a su tégimen de
personal.

7. Modificar la estructura de la Fiscalia General de la Nacion y de la
Procuraduria General de laNacién; determinar el sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de sus servidores ptiblicos, crear, suprimir y
fusionar empleos en la entidad; modificar el régimen de competencias

" interno y modificar el régimen de Carrera Administrativa. :

Paragrafo 1°. Las facultades extraordinarias conferidas por el presente '

articulo, se ejercitaran por el Gobierno con el propdsito de racionalizar el

- aparato estatal, garantizar la eficiencia y la eficaciade la funcién adminis- ’

trativa y reducir el gasto publico.
Paragrafo 2°. El acto que ordene la fusion, supresién o disolucién y
liquidacion, dispondré sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de

los organismos o entidades fusionados, suprimidos o disueltos, latitularidad

y destinacionde bienes orentas, y la formaen que secontinuaran ej jerciendo
los derechos, los ajustes presupuestales necesarios, el regunen aplicable a
~ la liquidacién y, de conformidad con las normas que rigen la materia
contenidas en la Ley 443 de 1998, la situacion de los servidores piblicos
vinculados a ellas.

Paragrafo 3°. En ejercicio de las facultades conferidas por el presente

articulo, el Presidente de la Repiiblica no podré modificar codigos, leyes
estatutarias, organicas y aquellas de que trate el numeral 19 del articulo 150
de la Cornstitucién Politica.
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Igualmente, enejercicio de estas facultades, el Presidente de laRepublica
no podra fusionar o suprimir entidades u organismos creados o previstos por
la Constitucién Politica. -

Paragrafo 4°. Comision de Seguimiento. El Presidente de la Republica
dictard los decretos a que se refieren los articulos 50, 51, 52 y 53, previo
concepto de una Comisién integrada por cinco (5) Senadores y cinco (5)
Representantes, designados por las respectivas Mesas Directivas para

_periodos de un afio, no reelegibles.

Paragrafo 5°. Las facultades de que tratan los numerales 6° y 7° del
presente articulo serdn ejercidas una vez oido el concepto del Contralor
General de la Reptiblica, del Fiscal General de 1a Nacion y del Procurador
General de la Nacidn, en lo relativo a sus respectivas entidades.

" Paragrafo 6°. Por virtud de las facultades contenidas en el presente
articulo el Gobierno no podra crear ninguna nueva entidad u organismo
publico del orden nacional. En tal sentido se considera que se crea una
entidad nueva cuando quiera que laresultante del ejercicio de las facultades
persiga objetivos esencialmente distintos de aquellos originalmente deter-
minados por el legislador para la entidad o entidades respectivas.

Articulo 120. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige & partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial los Decretos-leyes 1050 de 1968, 3130 de 1968 y 130 de 1976.
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